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COMUNE DI'SALERNO
VERBALE DI DFELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

COPIA Num: 1001

OGGETTO:APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
INTEGRITA' - ANNO 2011-2013
{ Pro. N. 2011/1024 )

L'anno duemilaundici addi ventiquatiro del mese di Novembre, alle ore 12:55, in Salerno & nella
Sala delle adunanze del Patazzo di Citta; a seguito di avvist, si & riunita la Giunta Comunale.

Sono presenti ed assenti:

DE LUCA VINCENZO
AVOSSA EVA
BUONAIUTO ALFONSO
CALABRESE GERARDO
CASCONE LUCA

DE MAIO DOMENICO
GUERRA ERMANNO
MARAIO VINCENZO
PICARONE FRANCESCO
SAVASTANQ GIOVANNI

il fne i -dinsiieii-dinv] el s

Presiede f'adunanza DE LUCA VINCENZO Sindaco, paitecipa alla sedutaz il Segretario
Generale CALIENDO GENNAROC.

il Presidente, riconosciuta la fegalitd dell'adunanza, sentite- i relatore DE LUCA VINCENZO,
chiusa la discussione, pone in votazione, per approvazione, la proposta formulata dal dirigente
softoscrittore defia regolarita tecnica integraimente retro riportata, munita, ove pravisti, dei pareri
espressi al sensi dell'art. 49 comma | del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e dell'art. 3 dello statuto comunale.

La vetazione, espressa.in forma palese, ha dato it seguents risultato;
Approvata ad unanimita.

I} Presidente pone in votazione la dichiarazione di immediata eseguibilitd deila delibera.
La votazione, espressa in forma palese, ha dato il seguente risultato:
Approvata ad unanimita.

Del che & verbale

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
F.to CALIENDO GENNARQ F.to DE LUCA VINCENZO



In continuazione di seduta

LA GIUNTA

Premesso che

- Il decreto legislativo 27 ottobre 2009 n.150 reca disposizioni in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

- ai sensi dell’art.11, comma 1, del predetto decreto, la trasparenza costituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche;

- ai sensi del comma 2 dellart.11 citato, le amministrazioni pubbliche adottano
il Programma triennale per la Trasparenza e [Integrita, documento
programmatico nel quale sono indicate le iniziative tese a garantire un adeguato
livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura delPintegrita;

Considerato che

- detto documento programmatico rappresenta lo strumento utile, seppur non
obbligatorio per gli enti territoriali, per dare concreta attuazione alla disciplina
della trasparenza;

Considerato, altresi, che

- Part. 15 del d.igs. n. 150/2009 pone in capo allorgano di indirizzo politico
amministrativo Ponere di promuovere la cultura della responsabilita per il
miglioramento della performance, del merito, della trasparenza e dell’integrita;

Ritenuto opportuno

- adottare il Programma triennale per la Trasparenza e 'Integrita di cui all’art.11,
comma 2, del d.igs.n.150/09;

Visto l’art. 48 del d. Igs. n.267/2000;
Visto il d.lgs. n.150/09;



Visto che, ai sensi dell’art. 49 del d. Igs. n. 267/2000, il Direttore del Servizio
Sistemi Informativi ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica della presente proposta di deliberazione;

3)

4)

5)

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa, adottare il Programma triennale per la
Trasparenza e I'Integrita, per il triennio 2011/2013, il cui testo & allegato
alla presente deliberazione e ne costituisce parte integrante e sostanziale.

Disporne ’applicazione da parte degli Uffici dell’Ente per quanto di
rispettiva competenza, affidandone il coordinamento alla Segreteria
Generale, a cui dovra fare riferimento il Responsabile del Servizio
Sistemi Informativi, deputato all’esecuzione dell’intero processo di
realizzazione delle iniziative volte a garantire la trasparenza, la legalita, lo
sviluppo dell’integrita.

Pubblicare il programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita sul sito
web istituzionale, nellapposita sezione denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”.

La presente deliberazione non comporta spesa.

Inviare ai Settori e Servizi comunali e all’OIV.
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RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
L.a pubblicazione della presente deliberazione inizierd il 14-12-2011 ¢ durerda per 15 giorni

consecutivi, fino al 28-12-2011

Li 14-12-2011 p. IL SEGRETARIO GENERALE
lf Funzionario delegato
F.to - VALESE Ferdinando -

Copia conforme all'originale rilasciata in carta semplice ad uso amministrativo.

L SEGRETARIQ GENERALE



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L INTEGRITA’
(2011/2013)

Premessa.

ll legislatore, con il decreto legislativo 27 ottobre 2009 n.150, € intervenuto in
materia di ottimizzazione della produttivita de! lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni, al fine di assicurare una migliore
organizzazione del lavoro pubblico e la trasparenza dell’operato delle pubbliche
amministrazioni, anche a garanzia della legalita.

Nel mutato quadro normativo, la trasparenza e stata elevata a livello essenziale
delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche. Inoltre, é stato
introdotto I'obbligo, a carico delle amministrazioni pubbliche, di adottare il
Programma triennale per la  Trasparenza e lintegrita, un documento
programmatico nel quale sono indicate le iniziative tese a garantire un adeguato
livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita.

Invero, il predetto decreto non estende ai Comuni Yobbligo di adottare il
documento programmatico anzidetto. Tuttavia, II Comune di Salerno, gia
proteso verso la compiuta realizzazione della Citta dell’efficienza e della
semplificazione amministrativa, promuove la cultura del merito, dell’integrita e
della trasparenza e adotta, operando una piu ampia applicazione della legge, il
Programma per la Trasparenza e I'Integrita.

I Programma per la Trasparenza e Vintegrita vuole essere, pertanto, lo
strumento che il Comune di Salerno mette a disposizione della collettivita
affinché si realizzino, in concreto, sia la trasparenza, sia forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di legalita, di buon andamento e di
imparzialita dell’azione di governo locale.




La Trasparenza e I'Integrita.

La trasparenza é intesa come dccessibilita totale, anche attraverso lo strumento
della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi
agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e valutazione svolta
dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controlio del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione {art.11, comma 1,

d.lgs.n.150/09).

L’attuazione della disciplina della trasparenza non si esaurisce nella
pubblicazione on line di dati.

La trasparenza ha uno scopo ulteriore, ha finalita di controllo sociale, di
coinvolgimento della collettivita. Essa rende possibile I'effettiva conoscenza
dell’azione e del’etica pubblica e permette di rilevare ed eliminare ipotesi di
corruzione e cattiva amministrazione.

La trasparenza costituisce, dunque, una forma di garanzia del cittadino, nella
sua qualita di destinatario delle attivita delle pubbliche amministrazioni e di
utente dei servizi pubblici.

Collegamenti con la performance.

Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase del
ciclo di gestione della performance (art.11, comma 3, d.Igs.n.150/09)

Il Programma per la Trasparenza e Vintegrita si pone in relazione al ciclo di
gestione della performance e consente la piena conoscibilita di ogni componente
del Piano sulla performance e dello stato della sua attuazione.

Struttura, contenuti, modalita di pubblicazione.

Posto che la pubblicazione sui siti istituzionali di una serie di dati (selezionati
sulla base di precisi obblighi normativi e degli obiettivi da perseguire)
rappresenta Il principale modo di attuazione della disciplina della trasparenza,
il presente Progran’jl_'ma, nella sezione programmatica, individua:
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- Le azioni intraprese e da intraprendere;

- Itempi di attuazione;

- Le strutture competenti per le diverse fasi di elaborazione ed esecuzione del
Programma;

- 1 dati da pubblicare nel sito istituzionale.

| dati selezionati nel Programma sono pubblicati, a cura del Responsabile web,
sul sito istituzionale, nella sezione denominata “Trasparenza, valutazione e
merito” e con modalita conformi alle linee guida CIVIT e alle linee guida siti web.

Il monitoraggio dei dati pubblicati e la verifica della conformita degli stessi alla
normativa vigente e alle linee guida del Garante per la protezione dei dati
personali sono affidati alle strutture competenti per le diverse fasi di
elaborazione ed esecuzione del Programma.

L’interazione con gli stakeholder e assicurata dalla possibilitadi inviare e-mail,
utilizzando il link contatti nel sito istituzionale; link da affidarsi alle cure del
Responsabile web.

Il Servizio Sistemi Informativi cura Pesecuzione dell’intero processo di
realizzazione delle iniziative volte a garantire la trasparenza, la legalita, lo
sviluppo della cultura dell'integrita.

L'organo di indirizzo politico amministrativo verifica 'effettivo conseguimento
degli obiettivi strategici fissati nel Programma per la Trasparenza e I'integrita.

PEC (Posta elettronica certificata).
Sul sito web istituzionale sono pubblicati, altresi, gli indirizzi istituzionali di
posta elettronica certificata a cui il cittadino puo rivolgersi ai sensi del codice

delPamministrazione digitale.

Il Comune di Salerno si riserva di integrare, con successivi provvedimenti, il
’ p ’
presente Programma e di organizzare apposite Giornate della trasparenza.

Las



Principali riferimenti normativi.

Art.124 D. Lgs. n. 267/2000

“Tutte le deliberazioni del comune e deila provincia sono pubblicate mediante affissione al'albo pretorio, nella
sede dell'ente, per quindici giorni conseutivi, salvo specifiche disposizioni di legge. Tutte le deliberazioni degli
altri enti locali sono pubblicate mediante affissione all'afbo pretorio del comune ove ha sede I'ente, per quindici
giorni consecutivi, salvo specifiche disposizioni.”

Art.4o0-bis d.lgs.165/2001

“...Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, inviano entro il 31 maggio di ogni anno,
specifiche informazioni sui costi defla contrattazione integrativa, certificate daglt organi di controlio interno,
al Ministero dell'economia e delle finanze...Le amministrazioni pubbliche hanno l'obbligo di pubblicare in
modo permanente sul proprio sito istituzionale, con modalita' che garantiscano la piena visibilita’' e
accessibilita’ defle informazioni af cittadini, { contratti integrativi stipulati con la relazione tecnico-finanziaria
e quella iilustrativa certificate dagli organi di controlie di cui al comma 1, nonche' le informazioni trasmesse

annualmente ai sensi del comma 3..."

Art 53, comma 14, d.Lgs. n. 165/2001

"... Le amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al pubblico per
via telematica gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, {a durata e il compenso defl'incarico...

Art, 52 del D, Lgs. n. 82/2005 {Codice deli'amministrazione digitale)

“L'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti ¢’ disciplinato dalfe pubbliche amministrazioni
secendo  [e disposizioni del presente codice e nel rispetto delle disposizieni di legge e di regolamento in
materia di protezione dei dati personali, di accesso ai documenti amministrativi, di tutela del segreto e di
divieto di divulgazione. | regolamenti che disciplinano Vesercizio del diritto di accesso sono pubblicati su siti
pubblici accessibili per via telematica”

Art. 54 del D. Lgs. n. 82/2005 (Codice dell'amministrazione digitale)

“1 siti  delle pubbliche amministrazioni <contengono necessariamente i seguenti dati pubblici: a)
Porganigramma, 'articolazione degli uffici, le attribuzioni e I"organizzazione di ciascun ufficio anche di livelio
dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici, nonche' it settore
dell'ordinamento giuridico riferibile alf’attivita' da essi svolta, corredati dai documenti anche normativi di
riferimento; b} f'elenco delle tipologie di procedimento svolte da ciascun ufficio di fivello dirigenziale non
generale, il termine per la conclusione di ciascun procedimento ed ogni altro termine procedimentale, if
nome del responsabile e 'unita' organizzativa responsabile dellistruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale, come individuati af sensi degli articoli 2,4 e
5 della legge 7 izé'osto 1990, n. 241; ¢) le scadenze e le moddlita’ di adempimento dei procedimenti individuati

4



Art.

Art.

Art.

ai sensi degli articoli 2 e 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241; d) V'elenco completo delle caselle di posta
efettronica istituzionali attive, specificando anche se si tratta di una casella di posta elettronica certificata di
cui al decreto def Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68; e} le pubblicazioni di cui all'articolo 26
della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché i messaggi di informazione e di comunicazione previsti dalla legge 7
giugno 2000, n. 150; f) l'efenco di tutti i bandi df gara; g) l'elenco dei servizi farniti in rete gia disponibili e dei
servizi di futura attivazione, indicando i tempi previsti per 'aitivazione medesima; g-bis) i bandi di
concorso....Le amministrazioni pubbliche pubblicano nei propri siti un indirizzo istituzionale di posta
elettronica certificata a cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta ai sensf del presente codice...”

10, comima 1, del decreto legislativo n.150{2009

“Al fine di assicurare Ia qualita, comprensibilita ed attendibilita dei documenti di rappresentazione della
performance, le amministrazioni pubbliche, secondo quanto stabilito dail'articolo 15, comma 2, lettera d),

redigono annualmente:

d. entro il 31 gennaio, unh documento programmatico triennale, denomingto Piano della performance da
adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, che individua gli
indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle
risarse, gli indicatori per la misurazione e g valutazione della performance dell’'amministrazione, nonché gii
obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori;

b. un documenta, da adottare entro il 30 giugno, denominato: «Relazione sulla performance» che evidenzia, a
consuntivo, con riferimente all'annc precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai
singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere
realizzato”

11, commite 3, d.lgs. n.150/2009

"La trasparenza & intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delie informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione,
degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionati, dei Fisultati dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispetto def principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, seconde
commyd, lettera m), della Costituzione. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in
ogni fase del ciclo di gestione della performance”

21, comma 1, Legge n. 69/2009

"Ciascuna delle pubbliche amministrazioni di cui all’ articolo |, comma 2, del decreto legisiative 30 marzo 2001,
n. 165, e successive madificazioni, ha I'obbligo di pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni annuali, i
curricula vitae, gli indirizzi di posta elettronica e i numeri telefonici ud uso professionale dei dirigenti e dei
segretari comunali e provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale "




Art. 32 Legge n. 69/2009

"A far data dal 1 gennaifo 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati... Dalla stessa data del 1 gennaio 2010, al fine di promuavere i
progressive superamento della pubblicazione in forma cartacea, le amministrazioni e gli enti pubblici tenuti a
pubblicare sulla stampa quotidiana atti e provvedimenti concernenti procedure ad evidenza pubblica o i propri
bilanci, oltre al'adempimento di tale obbligo con le stesse modalita previste dalla legislazione vigente alla data
di entrata in vigore della presente legge, ivi compreso il richiamo all'indirizzo elettronice, provvedono altresi
alta pubblicazione nei siti informatici, secondo modalita stabilite can decreto del Presidente de! Consiglio dei
ministri, su proposta de! Ministro per !a pubblica amministrazione e innovazione di concerto con il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti per le materie di propria competenza .... A decorrere da 1 gennaio 2011, e nef
casi di cui al comma 2, daf 1 gennaio 2013, fe pubblicazioni effettuate in forma cartacea non hanno effette di
pubblicita legale, ferma restando la possibilita per le amministrazioni e gli enti pubblici, in via integrativa, di
effettuare fa pubblicitd sui quotidiani a scopo di maggiore diffusione nei limiti degli ordinari stanziamenti di
bifancio..."

(Linee guida Garante per ia protezione dei dati personafi).
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E UINTEGRITA’
(obiettivi triennio 2011/2013)

b Organizzazione/ Procedimenti/ Servizi
L - ) | |
Contenuti specifici “ Struttura i Azione Azione da Attivare . Attivare Attivare | Durata
competente intrapresa | intraprendere | entro i entro il entro il ‘ Pubblicazione
w 31.12.2011 | 30122012 | 31.12.2013 ~
Pubblicazione nominativi e curricula dei Settore _ X | i Durata
componenti dell'Organismo Indipendente Personale incarico
di Valutazione (O1V) A | | ( |
Pubblicazione nominativie curricula dei | . Settore | | X X Durata
componenti del Collegio dei Revisori Ragioneria incarico
Settore
Personale | _
Pubblicazione informazioni relative alla Tutte le | X Permanente
macro -micro organizzazione Direzioni
| {organizzazione, articolazione e
attribuzioni uffici, nomi dirigenti, recapiti
istituzionali)
Pubblicazione efenco servizi forniti in rete Tutte le X Permanente
disponibili o di futura attivazione Direzioni
Segreteria
‘ Generale
Attivazione Albo Pretorio on line Servizio Sistemi X ﬁ | Permanente
informativi
L
N 4 _ B
| ]
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
(obiettivi triennio 2011/2013)

Dati sugli organismi partecipati

-

] [
Contenuti specifici Struttura Azione Azione da Attivare Attivare Attivare Durata
competente intrapresa | intraprendere | entro il entro il entro i Pubblicazione
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