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Comune di SALERNO
Organo di revisione
Verbale n. 5 del 29/05/2019

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2018

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio
finanziario per 'anno 2018, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2018 operando ai sensi e
nel rispetto:

— del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali»;

—~ del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
— degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011;
— dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

— dei principi di vigilanza e controlio dellorgano di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti
contabili;

approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2018 del
Comune di Salerno che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Salerno, li 29/05/2019
L'ORGANO DI REVISIONE

RAG. MARIA ROSARIA D'OTOLO TT. 61U PE ¢RIBTOFARO DOTT.ER ERONE

pR e D eolalds




| sottoscritti dott. Ernesto PERONE, dott. Giuseppe CRISTOFARO e rag. Maria Rosaria
D’OTOLO revisori nominati con delibera del'organo consiliare n. 16 del 29.03.2019;

*

ricevuta in data 10/05/2019 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
Pesercizio 2018, approvati con delibera della giunta comunale n. 169 del 09/05/2019, completi
dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico
¢) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

* & ¢ 6 o o

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2018 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
visto in particolare 'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto'il D.lgs. 118/2011;

visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare n. 12 del
31/03/2017

TENUTO CONTO CHE
durante P'esercizio le funzioni non sono state svolte in oftemperanza alle competenze

contenute nellart. 239 del TUEL in quanto trattasi di organo di revisione incaricato dal
01/04/2018;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate
nel corso dell’esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2, & stata verificata I'esistenza dei presupposti
relativamente le seguenti variazioni di bilancio:

Variazioni di bilancio total N.5

di cui variazioni di Consiglio : N.2

di cui variazioni di Giunta con i poteri del consiglio a ratifica ex art. 175 c. 4 Tuel N.3

di cui variazioni di Giunta con i poteri propri ex art. 175 comma 5 bis Tuel 0

di cui variazioni responsabile servizio finanziario ex art. 175 c. 5 quater Tuel N. 8

di cui variazioni altri responsabili se previsto dal regolamento di contabilita 0

¢ le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dallorgano di revisione risultano

dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell'attivita svolta;
RIPORTA

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2018.




Premesse e verifiche

Il Comune di Salerno registra una popolazione al 31.12.2016, ai sensi dell'art. 156, comma 2, del
Tuel, di n. 134.850 abitanti.

L'organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli schemi di
bilancio, dei dati contabili analitici, del piano degli indicatori e dei documenti allegati richiesti dalla
BDAP rispetto ai bilanci di previsione, rendiconti, bilanci consolidati approvati;

- che I'Ente ha provveduto alla trasmissione dei dati alla BDAP del rendiconto 2018 attraverso la
modalita “in attesa di approvazione”;

- nel caso di applicazione nel corso.del 2018 dell’avanzo vincolato presunto I'organo di revisione
ha accertato che sono state rispettate le condizioni di cui all'art.187, comma 3 e 3-quater del
TUEL e al punto 8.11 (del principio contabile applicato allegato 4.2 del d.Igs. n. 118/2011);

- nel rendiconto 2018 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelie entrate del
titolo IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente
al finanziamento delle spese di investimento;

In riferimento all’Ente si precisa che:

e non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.Igs.
n. 50/2016

e ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i
rilievi mossi dalla Corte dei conti in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti
degli organi di controllo interno e degli organi di revisione amministrativa e contabile,
ai sensi dell'art. 31, d.Igs. n. 33/2013;

o ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui art. 11, d.l. n. 35/2013 convertito in legge n.
64/2013 e norme successive di rifinanziamento;

e sié avvalso della facolta, di cui all'art. 1, co. 814, della |. 27 dicembre 2017, n. 205;
dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al
rendiconto emerge che l'ente non & da considerarsi strutturalmente deficitario e
soggetto ai controlli di cui all'art. 243 del Tuel;

e che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il
conto della loro gestione, entro il 30 gennaio 2019, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233;

¢ che 'ente ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell art 139 Digs.
174/2016 ai fini della trasmissione, tramite SIRECO, dei conti degli agenti contabili;

e che il responsabile del servizio finanziario ha adotiato quanto previsto dal
regolamento di contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;

o nel corso dellesercizio 2018, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi
dell’art.153, comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da
maggiori entrate o minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

s nel corso dellesercizio 'ente ha provveduto al recupero delle eventuali quote di
disavanzo (disavanzo tecnico art. 3, comma 13, d.lgs. 118/2011 e s.m.i. di €
328.509,76);
non & in dissesto;
che non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

il risultato di amministrazione al 31/12/2018 & migliorato rispetto al disavanzo tecnico
al 1/1/2018 per un importo pari o superiore al disavanzo applicato al bilancio 2018;
s |a composizione e la modalita di recupero del disavanzo tecnico da riaccertamento

straordinario & la seguente: /‘/}»




DESCRIZIONE

IMPORTO

a) MAGGIORE DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI

8.869.763,52

b) QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO AL BILANCIO CUI IL RENDICONTO Si

RIFERISCE 328.509,76
c) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (a-b) 8.541.253,76
d) DISAVANZO ACCERTATO CON IL RENDICONTO 0,00
e) QUOTA NON RECUPERATA DA APPLICARE AL BILANCIO 2019 (c-d) -8.541.253,76

{solo se valore positivo)

composizione del disavanzo

ANALIS! DEL DISAVANZO

Disavanzo
dell'esercizio
precedente (a)

Disavanzo
dell'esercizio
2018 (b)

disavanzo
ripianato
nell'esercizi
02018
(c)=a-b

quota del
disavanzo
da
ripianare
nel 2018 (d)

ripiano non
effettuato
nell'esercizio
(e)=d-c

Disavanzoal31.12.15 da ripianare con
pianodirientro di cui alla delibera di
consiglion.24 del 30/07/2015

8869763,52

8869763,5

328509,76

-8541253,76

Disavanzo derivante dal
riaccertamento straordinario dei
residui

Disavanzo tecnicoal31.12....

Disavanzoda ripianare secondo le
procedure di cui all’'art.243 bis TUEL

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio .....da ripianare con piano
di rientrodi cui alla delibera......

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio precedente

0

0

TOTALE

8869763,52

8869763,5

328509,76

-8541253,76

MODALITA' DI COPERTURA DEL
DISAVANZO

COMPOSIZIONE
DEL DISAVANZO

1

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

esercizio 2019

esercizio
2020

esercizio
2021

esercizi
successivi

Disavanzoal31.12.15

Disavanzo derivante dal
riaccertamento straordinario dei
residui

Disavanzo tecnicoal 31.12....

Disavanzo da ripianare secondo le
procedure di cui all’art.243 bis TUEL®

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio .....

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio precedente

TOTALE

1 Corrisponde alla colonna (b) della tabella precedente




o [operazione di annullamento automatico dei debiti tributari fino a mille euro
(comprensivo di capitale, interessi e sanzioni) risultanti dai singoli carichi affidati agli
agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010 disposta dall'art. 4
del decreto legge 119/2018 non ha prodotto un disavanzo in quanto I'Ente si &
avvalso della facolta del FCDE con il metodo sempilificato.

e ha provveduto nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori
bilancio per euro 1.043.255,59 di parte corrente e detti atti sono stati trasmessi alla
competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art.
23 Legge 289/2002, c. 5;

Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2016 2017 2018

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 636.708,96 146.473,71| 1.043.255,59

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa

Totaie 7A[1.043.755,59

i

Dopo la chiusura dell’'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono
stati:

1) segnalati e in parte finanziati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro
439.342,14.

Al finanziamento dei debiti fuori bilancio di cui al punto 1) si & provveduto come segue:
— con Fondi di bilancio comunale per contenziosi;

s che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto
non supera oltre la metd dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero
del’Interno del 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2017 entro i
termini di legge, non ha avuto I'obbligo di assicurare per 'anno 2018, la copertura minima
dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.




DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI

RENDICONTO 2018 Proventi Costi Saldo
Asilo nido 620.198,00| 2.596.223,36

Casa riposo anziani

Fiere e mercati 841.047,80| 1.099.022,54
Mense scolastiche 588.170,39( 1.349.895,10

Musei e pinacoteche

Teatri, spettacoli e mostre 3.008.431,01| 4.977.160,74
Colonie e soggiomni stagionali

Corsi extrascolastici

Impianti sportivi 532.000,00| 2.864.796,39

Parchimetri

Senizi turistici

Trasporti funebri, pompe funebri

Uso locali non istituzionali

Centro creativo

Altri senvizi

Totali

%

copertura
realizzata
S 5 0/ — 2

di

% di
copertura
prevista

N

o]

Y



Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili dell’Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriere)

163.296,34

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da scritture contabili)

163.296,34

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell'ultimo triennio & il seguente:

710371877

482.11868

163.296,34;

7.103.718,77

48211868

163.296,34

(1) Riportare I'ammontare del fondi vincolati come risultano in tesoreria

L’evoluzione della cassa vincolata nel triennio & rappresentata nella seguente tabella:

16.120.083,47

7.103.718,77

482.118,68

13.657.618,93

17.088.860,95

12.611.361,50

29.777.702,40

24.192.579,72

13.093.480,18

13.165.119,94|

7.589.565,17

20.400.471,79

18.750.242,62

18.688.664,71

19.013.205,79

24,192.579,72

13.093.480,18

14.480.746,18

17.088.860,95

12.611.361,50

14.317.449,84

7.103.718,77

482.118,68

163.296,34

Sono stati verificati gli equilibri di cassa:




Parte IT) SEZIONE 1.I - DATI CONTABILY: CASSA
ri di cassa

Previsioni
definitive**

482.118,6

0,00

41.519.487,96

0,00

0,00

AN B S
146.527.815,23] 101.129.512,51 24.208.148,57
9.474.850,73 14.772.033,14
48.527.979,67 11.897.656,31 23.274.334,62

0,00}

0,00

0,00

236.575.282,86

122.602.019,66

62.262.5616,33

244.622.103,06,

000, ; 9%
+ 233.887.876,13 103.415.277,22| 78.455.440,79
+ 0,00 0,00 0,00
+ 10.734.226,92) 10.727.341,15 0,00

114.142.618,37

78.456.440,79

-8.046.820,19

2.400.000,00

8.369.401,18

2.400.000,00

-16.202.924,46

+
+

S00 0

: .000,¢
= 120.064.660,96| 26.536.819,54
. 00

- $.200.000,00 9.200.000,00 0,00]
+ 0,00 0,00 0,00
= ~14.846.820,19) 1.569.401,18 ~16,202,924,46)
+ 93.912.147,48 17.335.819,54] 15.276.275,02
+ 3.000.000,00 0,00 0,00
+ 13.852.413,50 0,00 3.286.473,68

1200,

18.562.748,70)

54.344.426,67

64.344.426,67

+ 0,00 0,00 0,00
+ 0,00 0,00 0,00
+ 3.000.000,00 0,00 0,00
= 3.000,000,00 0,00 0,00
= 3.000.000,00 0,00 0,00
= 117.084.660,96| 26.535.819,54) 18.562.748,70)
+ 54.344.426,67 14.926.471,05) 24.207.948,64
+ 0,00 0,00 0,00

14.928.474,06 24.207.948,64

14,928,471,05

24.207.948,64

= 60.320.134,29 9.207.348,49 -5.646.199,94
+ 0,00 0,00 0,00
+ 0,00 0,00 0,00
+ 3.000.000,00 0,00 0,00
= 3.000.000,00 0,00] 0,00
+ 150,000.000,00] 130.704.163,68] 0,00
- 153.041.927,63, 114.719.042,54 3.041.927,63
+ 243.200.000,00 83,353.956,33 145.311,52
- 243.200.000,00 77.054,433,33 8.625.475,64
= 42.913.505,15 33.051.393,81] -33.370.216,15

* Trattasi di quota di rimborso annua ** [l totale comprende Competenza + Residui




Nel conto del tesoriere al 31/12/2018 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive.

L'ente non ha provveduto alla restituzione dell'anticipazione di tesoreria.

L'anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2018, ammonta ad euro 19.295.386,32 e
corrisponde all'importo iscritto tra i residui passivi del titolo 5.

Importo dell’anticipazione complessivamente concessa ai sensi dell’art. 222 del TUEL 51.672.508,01 51.084.484,80 52.040.746,16|
Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per spese correnti, ai sensi 0.00 0.00 0.00
dell’art. 195 co. 2 del TUEL ' ' .

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 41,00 303,00 351,00
Importo massimo della anticipazione giornaliera utilizzata 10.157.028,46| 33.002.164,49 34.028.858,05
Importo anticipazione non restituita al 31/12 0,00 0,00 0,00
Importo delle somme maturate a titolo di interessi passivi al 31/12 9.14347 135.396,05 310.901,74

*Verificare la corrispondenza tra Panticipo di tesoreria non restituito e il residuo passivo relativo a'titolo V spesa

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ammissibile ai sensi dellart. 222 del Tuel
nell'anno 2018 & di euro 86.734.576,95 (5/12); I'importo massimo dell'anticipazione & stato di
euro 34.028.858,05.

Tempestivita pagamenti

L’ente non ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle
somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all'obbligo previsto
dall'articolo 183, comma 8 del Tuel e non ha motivato tale inadempimento.

L'Organo di revisione ha verificato che 'ente ha provveduto a quantificare il debito commerciale
scaduto al 31.12.2018, ai sensi dell'articolo 1 co. 859 della L.145/2018 che deve essere
pubblicato ai sensi dell’art.33 Dlgs.33/2013.

L'ente non ha allegato al rendiconto il prospetto sui tempi di pagamento e sui ritardi previsto dal
comma 1 dell'articolo 41 del DL 66/2014 giustificando che & stato pubblicato sul sito istituzionale
all'apposita sezione - Amministrazione trasparente.

Alluopo, al fine di migliorare la situazione di cassa, i revisori raccomandano di prestare
attenzione ai tempi di pagamento e di adottare ogni e qualsiasi azione utile ad accelerare la
riscossione delle proprie entrate in conto competenza ed in c/residui.




Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento) alla
piattaforma certificazione crediti

L’ente non ha dato piena attuazione alle procedure di cui ai commi 4 e 5 dell'art. 7bis del D.L.
35/2013, motivandolo con il mancato assolvimento dell'obbligo da parte di alcuni dirigenti
dell'Ente.

L'Organo di revisione raccomanda il rispetto di tale normativa e invita i dirigenti responsabili dei
singoli settori ad adempiere con tempestivita in merito.




Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di
amministrazione

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 26.547.267,85, come risulta
dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2018
SALDO GESTIONE COMPETENZA* 26.547.267,85

Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 75.066.121,28

Fondo pluriennale vincolato di spesa

89.417.554,85

SALDO FPV

-14.351.433,57

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+)

15.567.953,65

Minori residui attivi riaccertati (-)

64.627.471,04

Minori residui passivi riaccertati (+)

8.291.860,68

SALDO GESTIONE RESIDUI

-40.767.656,71

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 26.547.267,85
SALDO FPV -14.351.433,57
SALDO GESTIONE RESIDUI -40.767.656,71
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 6.400.668,42
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 192.794.835,74

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018

170.623.681,73

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2018

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle
entrate finali emerge che:

134.864.002,58 136.829.248,89 101.129.512,51 73,91
35.098.914 .46 34.121.582,52 9.474.850,73 27,77
39.672.727,67 36.348.903,78 11.897.656,31 32,73
235.350.553,22 32.554.260,36 17.335.819,54 53,25
3.000.000,00 0,00 0,00 #DIV/O!
2. Effici della ri i e ver
(da compilarsi solo da parte dei Comuni)
2.1 Efficienza dellattivita di contrasto all’evasione tributaria nelle fasi di acc e di ri

Si rileva una bassa percentuale di riscossione degli avvisi di accertamento emessi.

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione
a bilancio delfavanzo e della quota di disavanzo tecnico derivante dal riaccertamento
straordinario, presenta per I'anno 2018 la seguente situazione:




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTII
IMPEGNIIMPUTAT

ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassaallinizio dell'esercizio 482.18,68
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correntiiscritto in entrata 9 2992.731
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente () 328509,
B) Entrate Titoli 100-2.00-3.00 @) 207.299.73
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso dei prestitida
amministrazioni pubbliche G 0,00
D)Spese Titolo 100 - Spese correnti O] 177535.1
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) ¢ 2.248.593,
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale ¢ 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari o] 0.727.34
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
~dicui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/201 e successive modifiche e rifinanziamenti) 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 19.452.90!
; ATPRINCIPTCONTABILI, CHE HAT
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGL
ENTILOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese cormrenti # 4238.242
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabil v 2.400.000
dicuiper estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili ) 9.200.000
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti * 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) 0=G+H+-L+M 16.891.14¢
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento A 262425,
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata o) 72073.38¢
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 4 35.965.36:
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche o] 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese corenti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili ) 2.400.000
S Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ¢ 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ¢ 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ¢ 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni dilegge o dei
principi contabili # 8.200.000
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ¢ 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale O] 2845537
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) ) 87.68.961
V) Spese Titolo 3.01per Acquisizioni di attivita finanziarie o] 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale o) 0,00
EQUILIBRIO DIPARTE CAPITALE Z=P+Q+R-C-|-§1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 1.376.844
S1 Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine * 0,00
28) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine o) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie ) 0,00
X1 Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine () 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie {-) 0,00
EQUILIBRIO FINALE W = Q+Z+S1#52+T-X4-X2-Y 114 18.267.99.
/C// Vi) | /I‘D)
A/ M



Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti

pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (0) 16891148,38
Utxllzzo.rlsultato di amministrazione per il finanziamento di spese 4238242, 64
correnti (H) ; (-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

plurien. 12652905,74

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso _dell’esercizio

2018

L’Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed
esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;

c) lacostituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e
reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;,
f) lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2018-2019-2020 di riferimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2018 & la seguente:

FPV 01/01/2018 31112/2018
FPV di parte corrente 2.992.731.62 2.248.593.04
FPV di parte capitale 72.073.389.66 87.168.961,81

FPV per partite finanziarie

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente:

2.884.073,11 2.992.731,62 2.248.593,04

1809632,11 180142928 1005388.4

1.074.441,00 1.191.302,34 1.243.204,64
15 W




L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:

81.184.147,13

72.073.389,66

87.168.961,81

1.456.676,97

4.402.142,45

28.695.956,69

79.727.470,16

67.671.247,21

58.473.005,12

(*) solo per gli enti sperimentatori
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Risultato di amministrazione
L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) |l risultato di amministrazione dell'esercizio 2018, presenta un avanzo di Euro
170.623.681,73 come risuita dai seguenti elementi:

GESTIONE

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio

482118,68

RISCOSSIONI (+) | 80.960.576,55 | 353.895.959,10 |434.856.535,6¢
PAGAMENTI (-) | 114.330.792,70 | 320.844.565,29 | 435.175.357,9¢
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 163.296,34
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate

al 31 dicembre (<) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 163.296,34

RESIDUI ATTIVI

334.655.942,02

103.855.694,38

438.511.640,4(

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI

()

68.273.879,82

110.359.820,34

178.633.700,1¢

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI M

()

2.248.593,04

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALEY

87.168.961,81

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2018 (A)

170.623.681,7:

Indicare I'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

b) Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

2016

2018

Risultato d'amministrazione (A)

composizione del risultato di amministrazione:

20412539577

2017

199.195.510,00

Parte accantonata (B)

208.193.000,80

204.640.383,78

176.096.988,01

Parte vincolata (C ) 4.924.802,26] 1.733.994,09! 1.518.421,22
Parte destinata agli investimenti (D) 0,00| 1.566.378,03] 1.411.870,12
Parte disponibile (E= A-B-C-D) -8.992.407,29| -8.745.245,90| -8.403.597,62
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L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’'esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui
allAll4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i, non & stato costituito' il F.P.V., sono confluite nella
corrispondente quota del risultato di amministrazione vincolato, destinato ad investimento o
libero, a seconda della fonte di finanziamento.

Utilizzo nell’esercizio 2018 delle risorse del risultato d’amministrazione
dell’esercizio 2017

Valori e Modalita di utilizso del risultato

di amministrazione

Copertura dei debiti fuori bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Finanziamento spese di investimento

Finanziamento di spese correnti non permanenti

Estinzione anticipata dei prestiti

Altra modalita di utilizzo

Utilizzo parte accantonata

Utilizzo parte vincolata

Utilizzo parte destinata agli investimenti

Valore delle parti non utilizzate

Valore monetario della parte




L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2018 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 168 del 09.05.2019 munito del parere del'Organo
di revisione.

Il riaccertamento dei residui attivi e passivi & stato effettuato dai singoli responsabili delle relative
entrate e spese, come riportato nelle specifiche determinazioni dirigenziali adottate.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato
con atto G.C. n. 168 del 09.05.2019 ha comportato le seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI

inseriti nel

iniziali al .... riscossi rendiconto
Residui attivi 464.676.039,96 | 80.960.576,55 | 334.655.946,02
Residui passivi 190.896.533,20 | 114.330.792,70 | 68.273.879,82

I minori residui attivi e passivi derivanti dall'operazione di riaccertamento discendono da:

Insussistenze dei residui attivi I : resi du?iassivi fe del
Gestione corrente non vincolata 63.791.767,57 7.694.624,49
Gestione corrente vincolata 0,00 0,00
Gestione in conto capitale vincolata 835.682,41 305.822,91
Gestione in conto capitale non vincolata 0,00 0,00
Gestione servizi c/terzi 1.166,00 291.413,28
MINORI RESIDUL 64.628.615,98 8.291.860,68

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui
attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come assolutamente
inesigibili o insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo
accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di
bilancio.

L’Organo di revisione ha verificato conseguentemente che & stato adeguatamente ridotto il
FCDE.

e
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Dallanalisi dellandamento della riscossione in conto residui nelf'ultimo quinquennio
relativamente alle principali entrate risulta quanto segue:

csidui iniziali 15036757 146653 2753451 7257808,75 10308280,32
iscosso c/residui &l 5057 gg 11001199 113064788
20.30% 0,00% 0,00% 15,16% 1097%
csidui iniziali  |38176747.43 1212325095 120197799 12130048,45 12699438,05 19507339,39 106667604,2
inoowen ofresidui al|ynragn 34 3611566 62061 155350,74 3040778,44 367602128
ercentuale i 1,15% 0,30% 0,00% 0.05% 1,22% 15,59% 2,45%
scossione
esidui inisiali  |30517893,81 2524200,04 2508501, 2620257,39 2778000,72 37007063 44656740,06
ocassa cfresidui al | 17462.93 40272,52 728,2 940,25 235146 408042,82 669798, 18
ercentuale di 071% 160% 0,03% 004% 0,08% 11,03% 1,50%
scossiono
esidui iniziali  |158379249  © |32235625 466581,91 314390,85 442606,30 1.071.944,66 4201672,25
iecawo clvesidut al Lypreo 58 0274,83 20677,2 2759644 93992.95 473.337,79 665331,79
ercentuale di 2,55% 2.88% 4.43% 8.78% 21,24% 44,16% 15,83%

scossione

esidui iniziali

iscosso e/residui al

esidui iniziali

iscosso cfresidui al
1.12

ercentuale di
scossione

esidui inizinli

iscosso c/residui al
1.12

ercentuale di

scossione

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al
D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. i'Ente ha utilizzato il:

= Metodo semplificato (N.B. ultimo esercizio di applicazione rif. Principio contabile 4/2)
secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 + 156.429.479,27
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili - 38.202.707,70
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione + 18.640.000,00
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 136.866.771,57

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
4.200.000,00 determinato secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita
finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze. Iz

.
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In relazione alla congruitd delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso,
I'Organo di revisione le ritiene non congrue rispetto al contenzioso in essere.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

E stata accantonata la somma di euro 0,00 quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art.1, comma 551 della legge 147/2013.

E stata accantonata la somma di euro 0,00 quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle societa partecipate ai sensi dell'art.21, commi 1 e 2 del d.Igs. n.175/2016.

Organismo perdita quota di gquota di quota di
31/12/2017 | partecipazione perdita fondo

Fondo indennita di fine mandato
E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell’avanzo del rendiconto dell'esercizio precedente (eventuale)

19.556,61
Somme previste nel bilancio dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce 5.466,18
- ufilizzi
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO 25.022,79

Altri fondi e accantonamenti
Non vi sono altri fondi e/o accantonamenti.

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare 'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni
di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.

L’Organ‘o di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per
conto di terzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato
4/2, par. 7.

Py
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L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dail'art. 204 del TUEL ottenendo le
seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

(€C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie

7.423.00
di cui all’articolo 207 del TUEL al 31/12/2018(1) ?
(D) Contributi erariali in ¢/interessi su mutui 0
(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0
F)A tare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) 13.393.290
(G) Ammontare oneri finanziari plessivi per indebit: to e garanzie al netto dei contributi esclusi (G=C+ 7.423.009

1) La lettera C) comprende: ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2016 e ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di

credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso.

Nota Esplicativa

Il rispetto del limite & verificato facendo riferimento anche agli interessi riguardanti i finanziamenti contratti e imputati

contabilmente agli esercizi successivi.

Non concorrono al limite di indebitamento le garanzie prestate per le quali I'Ente ha accantonato l'intero importo del

debito garantito.

2, Debito complessivo

1) Debito complessivo contratte al 31/12/2016 +

182.862.076,05

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2017 -

4.005.008,33

3) Debito complessive contratto nell'esercizio 2017 ' +

1.984.105,60

TOTALE DEBITO =

180.841.173,32

Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo:

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2017 + [ 180841173,72

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2018 - 4433482,80

3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2018 + 3411102,01

TOTALE DEBITO =

179818792,83

<



L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

2016

Anno 2017 2018
Residuo debito (+) 183.316.974,95 | 182.862.076,05 | 180.841.173,62
Nuow prestiti (+) 3.844.889,53 1.984.105,60 3.411.102,01
Prestiti imborsati (- 4.299.788,43 4.005.008,03 4.433.482,80

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno

Nr. Abitanti al 31/12

"~ 135.392,00

Debito medio per abitante

50,61

135.479,00

83|

81 3
133.419,00
_ 1.347,78

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra

la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

4.289.788,43

Totale fine anno

4.005.008,03

Anno 2016 2017 2018
Oneri finanziari 7.618.548,27 7.462.160,24 7.423.008,68
Quota capitale

4.433.482,80
5645148

L’ente nel 2018 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Mutui estinti e rinegoziati

Risorse derivanti dalla rinegoziazione

di cui destinate a spesa corrente

di cui destinate a spesa in conto capitale

Contributi ricevuti ai sensi dell art. 9-ter del decreto legge 24 giugno 2016, n.113, come introdotto
dalla legge 7 agosto 2016 n. 160, in caso di estinzione anticipata di mutui e prestiti obbligazionari

In relazione ai mutui ed ai prestiti obbligazionari oggetto di estinzione anticipata totale, 'Ente non
ha beneficiato dei contributi previsti dall'art. 9-ter del D.L. 24/06/2016 n.113 come introdotto dalla

L.07/08/2016 n.160.

23




Concessione di garanzie

Non esistono garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

: ‘,0’00 ; = 0;,00

Non esistono garanzie rilasciate a favore di altri soggetti differenti dagli organismi partecipati
dall'Ente.

0000 000

L’Organo di revisione ha verificato che fra i prestiti concessi dallamministrazione a qualsiasi
titolo, non risultano casi di prestiti in sofferenza (pagamenti di interesse o capitale scaduti da
almeno 90 giorni oppure capitalizzati, rifinanziati o ritardati di comune accordo; pagamenti scaduti
da meno di 90 giorni per i quali, considerate le circostanze del debitore, sia in dubbio il recupero
anche parziale).

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli 'incidenza degli interessi passivi & del 3,58 %
In merito si osserva che la percentuale & inferiore ai limiti normativi.
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Utilizzo di anticipazione di liquiditad Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto negli 2013, 2014 e 2016 ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una
anticipazione di liquidita di euro 193.307.530,09 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al
pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate
costanti di anni 30.

Anno / anni di richiesta anticipo di liquidita 2013 -2014 - 2016
Anticipo di liquidita richiesto in totale 193.307.530,09
Anticipo di liquidita restituito 158.302.336,44
Quota accantonata in avanzo 35.005.193,65

L'anticipazione & stata rilevata come indicato nell'art 2, comma 6 del D.L. n. 78/2015.

Contratti di leasing

L’ente non ha in corso al 31/12/2018 i seguenti contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di
partenariato pubblico e privato:

bene utilizzato Tipologia Concedente Scadenza Canone annuo
contratto

/




Strumenti di finanza derivata

L’Ente non ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha predisposto e allegato al rendiconto la nota
prevista dall’art. 62, comma 8, D.I. n.112/2008 e non ha costituito nel’avanzo di amministrazione
un apposito fondo rischi in quanto non sussistono strumenti finanziari derivati.

L’Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
l'esercizio 2018, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016, della
Legge 232/2016 art. 1 commi da 465 a 503, come modificata dalla legge 205/2017, e in
applicazione a quanto previsto dalla Circolare MEF — RGS 5/2018, come modificata dalla
Circolare MEF RGS 25/2018 in materia di utilizzo avanzo di amministrazione per investimenti,
tenuto conto altresi di quanto disposto dall’art. 1 comma 823 Legge 145/2018.

L'ente ha provveduto in data 28/03/2019 a trasmettere al Ministero dell’economia e delle finanze,
la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero del’Economia e delle finanze
n. 38605 del 14.03.2019.

L'Organo di Revisione ha provveduto a verificare che i dati trasmessi con la certificazione dei
risultati non corrispondono alle risultanze del Rendiconto della Gestione.

L'Organo di revisione invita 'Ente a predisporre ed inviare una nuova certificazione, a rettifica
della precedente, entro il termine perentorio di 60 gg dallavvenuta approvazione del rendiconto
e, comunque, entro il termine del 30/06.

Entrate

In merito allattivita di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, 'Organo di
revisione, con riferimento allanalisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase di
accertamento e riscossione, considerato 'ammontare delle somme accertate rileva che non
sono stati conseguiti adeguati risultati nella fase di riscossione.

Sirileva che in particolare le entrate per il recupero dell’'evasione sono state le seguenti:




6809926,61 618926,61 1395644,28 1395644,28
5250000,00 848458,73 1542554,20 1542554,20
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
12059926,61 1467385,34 2038198,48 2938198,48

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 51.586.229,95
Residui riscossi nel 2018 2.528.455,72
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 10.727.871,67

Residui al 31/12/2018

2832990296

Residui della competenza

10.592.541,27

Residui totali

922 83

FCDE al 31/12/2018

In merito si osserva la costituzione di un cospicuo fondo accantonato per eventuali inesigibilita.

MU

Le entrate accertate nell’anno 2018 sono diminuite di Euro 753.151,56 rispetto a quelle
dell'esercizio 2017 per i motivi che 'Ente non & in grado di motivare.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU

Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 6.807.286,68
Residui riscossi nel 2018 6.844.617,50
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 183.983,82

Residui al 31/12/2018

Residui della competenza

1.066.808,75|

Residui totali

FCDE al 31/12/2018
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TASI

Le entrate accertate nel’anno 2018 sono aumentate di Euro 102.715,84 rispetto a quelle

dell'esercizio 2017.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI

importo %
Residui attivi al 1/1/2018 10.000,00
Residui riscossi nel 2018 10.000,00

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2018

0,00

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2018

TARSU-TIA-TARI-TARES

Le entrate accertate nel’anno 2018 sono aumentate di Euro 353.606,50 rispetto a quelle
dell'esercizio 2017 per i seguenti motivi: incrementi costi piano TARI

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 111.869.737,42
Residui riscossi nel 2018 5.238.105,85

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

19.571.366,79

Residui al 31/12/2018

Residui della competenza

Residui totali

19.507.339,39|

B67.604.17|

FCDE al 31/12/2018

65.735.856,00

5 7



Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e

relative sanzioni 2016 2017 2018
Accertamento 5.600.663,99 3.755.549.17 4.694.162,35
Riscossione 4.974.998,00 3.755.549,17 4.437.458,51

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la

seguente:

i i

Contributi per permessi a costruire e relative sanzioni
destinati a spesa corrente

Anno importo % x spesa corr.
2016 3.200.000,00 57,13%
2017 2.400.000,00 63,91%
2018 2.400.000,00 51,12%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
2016 2017 2018

accertamento 4.870.000,00 | 5.600.000,00 { 5.500.000,00
riscossione 1.9561.279,96 | 2.353.888,03 | 1.799.293,70

%riscossione 40,07 42,03 32,71
FCDE
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA V

Accertamento Accertamento Accertamento
2016 2017 2018

Sanzioni CdS 4.870.000,00 5.600.000,00 5.500.000,00
fondo svalutazione crediti corrispondente 1.560.000,00 2.400.000,00 2.600.000,00
entrata netta 3.310.000,00 3.200.000,00 2.900.000,00
destinazione a spesa corrente vincolata 1.464.168,00 1.410.000,00 1.450.000,00
% per spesa corrente | A%  4406%
destinazione a spesa per investimenti 110.000,00 190.000,00
% per Investimenti ,32% - 5,94%




La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 45.393.437,82
Residui riscossi nel 2018 2.389.252,00

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2018

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2018

65 0

40.653.445,80 | 91,03%

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art.142 del d.lgs. 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari al
50% all’ente proprietario della strada in cui & stato effettuato I'accertamento.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nel’anno 2018 sono aumentate di Euro 171.944,66 rispetto a quelle
dell'esercizio 2017 per i motivi di cambio del software gestionale e di rendicontazione delle
somme relative ai canoni di locazione affidate alla societa in house SINERGIA Srl.

L.a movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi @ canoni patrimoniali & stata la

seguente:
Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 3.129.727,59
Residui riscossi nel 2018
Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2018

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2018

191.994,00

2898263,43 81,96%




Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi
due esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto rendiconto variazione
2017 2018
101{redditi da lavoro dipendente 48.933.253,72 | 49.745.130,74 811.877,02
102}imposte e tasse a carico ente 3.286.671,00 3.269.844,28| -16.826,72
103]acquisto beni e servizi 95.898.683,00| 98.667.693,14| 2.769.010,14
104|trasferimenti correnti 11.810.402,00 8.534.166,14| -3.276.235,86
105{trasferimenti di tributi 0,00
106{fondi perequativi 0,00
107)interessi passivi 11.461.043,00| 11.494.625,30] 33.582,30
108|altre spese per redditi di capitale 0,00
rimborsi e poste correttive delle
109]|entrate ‘ 141.319,00 126.579,56 -14.739,44
110|altre spese correnti 5.722.730,00 5.697.077,96| -25.652,04
TOTALE[177.254.101,72| 177.535.117,12| 281.015,40
?

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2018, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

- i vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma 228
della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- i vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 775.911,90:

- I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
54.125.293,90;

- il limite di spesa degli enti in precedenza non soggetti ai vincoli del patto di stabilita
interno;

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nel’anno 2018, non superano il
corrispondente importo impegnato per F'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai
sensi della normativa vigente, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nellanno 2018 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557

quater della Legge 296/20086.
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Spese macroaggregato 101 57.624.871,52 49.749.130,74
Spese macroaggregato 103 27.745,55 28.919,04
Irap macroaggregato 102 3.075.494,82 2.810.526,85

Alire spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo

Alire spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A)
(-) Componenti escluse (B)

(-) Altre componenti escluse:

6.602.817,99

6.263.567,58

di cui rinnovi contrattuali

(=) Com ponenti assoggettate al limite di spesa A-B

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

L’Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.

L'Organo di revisione ha rilasciato il parere sul'accordo decentrato integrativo.

L’Ente, non avendo provveduto all'approvazione del Rendiconto 2018 entro il termine del
30/04/2019 & tenuto al rispetto dei seguenti vincoli:

- Vincoli previsti dall'articolo 6 del dl 78/2010 e da successive norme di finanza pubblica in

materia di:
» spese per studi ed incarichi di consulenza (comma 7);
»  per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (comma 8);
e per sponsorizzazioni (comma 9);
e per attivita di formazione (comma 13)

e dei vincoli previsti dall'art.27 comma 1 del D.L. 112/2008:

«dal 1° gennaio 2009, le amministrazioni pubbliche riducono del 50% rispetto a quella dell'anno
2007, la spesa per la stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi e

regolamenti e distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni»

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei suddetti vincoli:

e Spese di rappresentanza
s Spese per autovetture
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Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa

controllate e partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, ha verificato che &
stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra 'Ente e gli organismi partecipati
e che risultano le seguenti discordanze:

La societa Sinergia surl, come da asseverazione a firma del presidente del collegio
sindacale, ai sensi della lett.J, cit, vanta un credito nei confronti del comune di € 644.513,10
al netto della iva “split payment” di € 99.193,46 sul credito per fatture emesse e da emettere,
che sara versata dal comune di Salerno direttamente all’erario. Mentre dalla nota informativa
redatta dal Responsabile Settore Ragioneria del Comune di Salerno risulta un debito del
Comune di Salerno di € 571.411,88 contro un credito di € 715.673,24, compreso di IVA da
split payment. Nella nota il comune afferma che la differenza di € 144.261,36 tra i detti importi
di 715.673,24 e 571.411,88 & in corso di verifica e nel corso del 2019, 'Ente provvedera ad
adottare i provvedimenti necessari alla definizione della discordanza entro il 2019..
Coincidono gli importi per i crediti vantati dal comune ed i debiti esposti dalla societa pari a €
308.683,91 compresa IVA da split payment.

E necessario verificare la discordanza rispetto al credito esposto dalla societa di €
644.51310 al netto iva di cui alla asseverazione citata. Provvedimenti da adottarsi entro
Pesercizio 2019.

La societa CST Sistemi Sud srl, partecipata al 19,41%, riporta un credito complessivo
verso il Comune di € 123.371,56 ed un debito di € 72.519,00. Il Comune riporta un credito
vantato verso la societa di € 101.135,29. Nella nota informativa il Comune chiarisce che trai i
crediti esposti dalla societa viene ricompresa la quota societaria relativa all’anno 2013 di €
49.219,50 che risulta gia pagata dal’Ente, come da determina dirigenziale n.308/2013,
liquidata con mandato di pagamento n.14764 del 4-10-2016. Disconosce il credito di €
1.633,06. Infine, circa il credito di € 101.135,29 vantato dal Comune verso la societa si
afferma che la Giunta Comunale con provvedimento dn.346 del 23-10-2018, ha dato
mandato al responsabile del servizio ragioneria e del servizio Sistemi informativi di operare la
compensazione di debiti /crediti reciproci e che, a tal fine, sono in corso trattative con la
societa.

La societa Ausino Servizi Idrici Integrati spa, partecipata al 17,55%, riporta crediti nei
confronti del Comune di € 92.147,11 non riportati come debiti dal'Ente, che afferma nella
nota informativa “ che la societa riporta tra i crediti partite relative a “maggiore quota
consortile” relative agli anni 1993/1997 che non trovano copertura finanziaria tra i residui al
31-12-2018 dell’Enfe.” La partita deve essere chiarita e sistemata, senza indugio, da
parte del Comune.

I Comune di Salerno con deliberazione di Giunta Comunale n.462 del 28 dicembre 2018, avente
ad oggetto: “ Bilancio consolidato Individuazione area di consolidamento ex d.Igs.118/2011" ha
deliberato di individuare preliminarmente, ai sensi del paragrafo 3) dellallegato 4/4 al
d.lgs.118/2011, come modificato dal D.M.11-08-2017, ai fini del bilancio consolidato, I'area di
consolidamento ed ha predisposto due distinti elenchi:

Elenco n.1- “elenco organismi che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP
), allegato A;

1) Salerno Mobilita spa (partecipazione al 100%);

2) CSTP Azienda della Mobilita spa (partecipata al 33,84%), in amministrazione
straordinaria;

3) Salerno Pulita spa

4) Salerno Energia Holding spa

Organismo Capogruppo di un gruppo di imprese che a sua volta controlla:
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4.1 Salerno Energia Distribuzione spa;
4.2 Salerno Energia Vendite spa

4.3 Salerno Sistemi spa

4.4. Sinergia surl

4.5 Metanauto srl — in liquidazione

5) Salerno Solidale spa

6) Asis Salernitata Reti ed Impianti spa

7) Ausino Servizi Idrici integrati spa

8) CST Sistemisud srl

9) Consorzio Aeroporto Scarl

10) Consorzio Asi

11) Ente di Ambito Sele

12) Consorzio Bacino Salerno 2

13) Fondazione Scuola medica Salernitana

14) Fondazione Vincenzo Buonocore

15) Salerno Sviluppo srl, in liquidazione

16) Salerno interporto spa, in liquidazione

17) Trasporti marittimi salernitani, in liquidazione

18) Parco Scientifico e Tecnologico di Salerno e delle aree interne della Campania scarl, in
fallimento;

19) Consorzio Farmaceutico Intercomunale.

Elenco n.2 - Elenco organismi che rientrano nell’Area di consolidamento del Comune di
Salerno e che saranno ricompresi nel Bilancio Consolidato del Comune relativo all’anno
2018. Allegato B).

1) Salerno Mobilita spa (partecipazione al 100%);

2) Salerno Pulita spa;

3) Salerno Energia Holding spa

Organismo Capogruppo di un gruppo di imprese che a sua volta controlla:
4.1 Salerno Energia Distribuzione spa;

4.2 Salerno Energia Vendite spa

4.3 Salerno Sistemi spa

4.4. Sinergia surl

4.5 Metanauto srl — in liquidazione

~0e0oTw

4) Salerno Solidale spa

5) Asis Salernitata Reti ed Impianti spa

6) Ausino Servizi Idrici integrati spa

7) CST Sistemi sud srl

8) Consorzio Asi

9) Ente di Ambito Sele

10) Consorzio Bacino Salerno 2

11) Fondazione Scuola medica Salernitana
12) Fondazione Vincenzo Buonocore

13) Salerno Sviluppo stl, in liquidazione

14) Salerno interporto spa, in liquidazione
15) Trasporti marittimi salernitani, in liquidazione
16) Consorzio Farmaceutico Intercomunale.

Si & ritenuto opportuno non ricomprendere nell'elenco n.2, e quindi che non saranno ricomprese
nel gruppo che entreranno nel bilancio consolidato, le societa:
1.

e CSTP Azienda della Mobilita spa (partecipata al 33,84%), in_quanto in amministrazione
straordinaria;

e Consorzio Aeroporto Scarl, con partecipazione dello 0,005%, per_ la irrilevante :
partecipazione posseduta (0.005%);
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e Parco Scientifico e Tecnologico di Salerno e delle aree interne della Campania scarl, in
quanto dichiarata fallita dal Tribunale di Salerno, proc.n.2/2016.

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2018, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico
locale. Si precisa comunque che I'Ente con delibera di C.C. n. 56 del 28/12/2018 ha preso atto
delfoperazione di conferimento della gestione del depuratore consortile e del servizio di
fognatura comunale cosi come stabilito dal’ATO, oggi Ente idrico Campano, ed autorizzato la
societa Salerno Sistemi spa alla sottoscrizione degli atti connessi e collegati.

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2018, non ha proceduto alla costituzione di una nuova societa o
allacquisizione di una nuova/nuove partecipazioni societarie.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L’Ente ha provveduto con delibera di C.C. n. 52 in data 28/12/2018 all'analisi dell'assetto
complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, esprimendo la volonta di
dismettere le quote possedute delle seguenti societa:

a) CST Sistemi Sud sri;

b) Asis Salernitana Reti ed Impianti spa;

¢) Ausino Servizi Idrici Integrati spa;

d) Irepa Onlus - Istituto di Ricerche Economiche per la pesca e 'acquacoltura.

L'Organo di revisione da atto che nessuna societa controllata/partecipata ha subito perdite nel
corso dell'esercizio 2017 e nei due precedenti.

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

Infine, 'Organo di revisione da atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del Dipartimento del
Tesoro sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati allegate alla relazione
sulla gestione.
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Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi € negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO - COMUNE DI SALERNO

Page't

copig CONTO ECONOMICO Anno 2018 Anno.2017.
18010 A} COMPONENT! POSITIVI DELLA GESTIONE
19020 1 Proventi da trib 102.585.246:31 102.428.723.
18030 2 Proventida fondi perequativi 34.243.002:58, 35.948.625.3
19040 3 Proventi da trasferimenti e contributt 38.665.856:87 35.608.974.63
19030: a Proventi da trasferimeriti correnti 34.121.582.52 31.064.700.2
19060 b Quota annuole di.contributi-agli investimenti 0.00 0.0
18070 4 Contributi agli investimenti 4544.274.35“ 4.544,274 35|
19080 4 Ricavi delte vendite e prestazioni e proventi-da servizi pubblici 22.797.276.19 22.759.781.84]
19030 a Proventt detivanti dalic gestione dei beni 2.577.229:18 2.434.641.7
18100 b Ricavidella vendita i beni 14.247.735.00 14.315.687.1
12110 ¢ Ricavi e provent! daila prestezione di servizi 5.872.312.01 5.942.453.0!
19120 5 Vatiazioni helle rimanenze di prodotti in corso di favorarione, etc. {+/-) 0.00! [sX
19130 & Variazione deifavori in corse su ordinazione 0.00 0
19140 7 Incrementi di immobitizzazioni per lavori interni a.00 0,
19150 8 Aitri ricavi e proventi diversi 10.789.554.24 10.551.133 .4
19160 TOTALE COMPONENT! POSITIVI DELLA GESTIONE (A)) 209.081.936.19| 207.297.238.54]
19170 8) COMPONENTY NEGATIVI DELLA GESTIONE
19180 ] Acquisto di materie prime /o0 beni di consumo 1.139.028.42 1.237.929.4)]
18190 10 Prestazioni di servizi ‘ 94.851.852.39, 92.272,267.53§
19200 11 Utilizzo beni diterzi 1.800.100.33 1.603.574.60)
15210 12 Trasferimenti e contribut 8.534.166.14 12.800.601.62
18220 a Trasferimenti correnti 8.534.166.14
19230 b i agli investimentj ad joni pubh. 8.00
19240 c Contributi agli i o0 altri 7 0.00
18250 13 Personale 49.745.130.74)
19260 14 Ammortamenti.e svalutazioni 28.940.696.92)
18270 a i di immobilizzazioni immateriali 1.139.214.36
19280 b J idi ir il ioni iali 27.801.482.56]
19290 [ Altre. joni dele'l .00
19300 [ h dei crediti 0.00]
19310 15 Variazioni nelle rimanenze di materié prime e/o beni di consumo {#/-) 0.00
19320 16 Accantonamenti per rischi 50,000.00
19330 17 Altri accantonamenti .00
19340 18 Oner! diversi di gestione 6.139.712.41
19350 TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE {B) 191.200.688.35 191.250,179.484
19360 DIFFERENZA FRA COMP. POSITIV] E NEGATIV! DELLA GESTIONE (A:B) 17.881.247.84/ xs.nrr/.oss.osl
19370 C] PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

Proventi ﬁnangggk‘ i
19380 13 Pry i da partecip 2304.856.55 1.970.227.0
19390 a da societd controllate 0.00 1.870.227 4
15400 b |dasociets partecipote 2304.856,55 0.1
19410 c do altri soggetti 0.00 X
18420 20 Attri provent! finanziari 84.633.00 87.683.92]
19430 Totale pi 2.389.489.55 2.057.910.92

ori fingnziati )

18440 21 intefessted altri oneri finanziari 11:494.625:30 11.461.042.9
13450 a interessi passivi 11.484.625.30 11.461.042.%
19460 b |ahr onetifinanziari .00 g
18470 Tatale oner} finanalari 11.494.625.30 11.461.042 .SBl
19480 TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARIE{C) -8.105.135.75 -9.403.BLOGI
19490 D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' INANZIARIE
19500 22 Rivalutazioni 3.190.908.97 04
18510 23 iohi 9.00 0.
18520 TOTALE RETTIFICHE (D) 3.150.908.97, o.uol
19530 E] PROVENTI ED ONERt STRAORDINARE
18540 24 |Pioven't3‘s!ranrdin'ari 25662 ‘578,’14 6.845 .SSOJAI




CONTO ECONOMICO

18550 a  |Proventi da permessidi costruire 2.400.000.00| 2.409.000.0
19560 b Proventi da trasferimentiin conto capitale 0.00 0!
18570 [4 g i attive e i del passivo 23.262.578.18| 4.445.530.7
19580 d Phisvalenzé patrimonioli .00 0.0
ies90 e  |aitri pmoventi straordinari 0.00 0.0
15600 Totale provent] stracrdinarl 25.662.578.14 5.845.530.7/
19610 25 Oneri straordinari 64.809.005.24/ 21.496.958.45]
19620 a Trasferimentiin conto capitale 0.00] 0.0
18630 b P i passive e i dell'ottivo 64.754.050.60 21.355.639.7:
18640 [ Minusvalenze potrimoniali 0.00 0.0
18650 d Altri oneri streordinosi 54.954.64 141.318.6
19660 Totale onerl straordinari *64.809.005.24 21.496.958.4!
19670 TOTALE PROVENTI ED ONER} STRAORDINARI (E)| -39.146.427.10 -14,651.427.718
13680 RISULTATD PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) -27.179.406,04 -8,047.500.71}
19690 26 Imposte 2.827.191.44| 2.820.637.32
_1_?700 27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO -30.006.597.48; -10_._?58.)38.03
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Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la
tecnica della partita doppia delle scritture di assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza
economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a
4.36, del principio contabile applicato n.4/3.

In merito al risultato economico conseguito nel 2018 si rileva:
che lincremento della perdita & da imputare principalmente alla gestione straordinaria. In
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particolare, allincremento delle sopravvenienze passive ed insussistenze dell’attivo di € 64,754
min (eliminazione residui attivi) e per € 23,262 min all'incremento delle sopravvenienze attive ed
insussistenze del passivo (maggiori residui attivi e eliminazioni residui passivi) e per € 24 min
all'utilizzo dei proventi da permessi di costruire per finanziare la spesa corrente..

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro 17,88
min con un miglioramento dell'equilibrio economico di Euro 1,88 min rispetto al risultato del

precedente esercizio.

| proventi da partecipazione indicati tra i proventi finanziari per euro 2.304.856,55 , si riferiscono

alle seguenti partecipazioni:

societa

% di partecipazione

Proventi

Salerno Mobilita spa 100 218.014,00
Salerno energia Holding spa 100 1.5600.000,00
Salerno Pulita spa 100 586.842,55

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto
4.18 del principio contabile applicato 4/3.

Le quote d'ammortamento sono rilevate nelle schede equivalenti;

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2016

2017 2018

20.600.468,74

28.703.789,03

28.940.696,92




Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

STATO PATRIMONIALE ATTIVO

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO - COMUNE DI SALERNO

Page

codict STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) Anno 2018 Anno 2017
A} CREDITI vs.lO?TkTO ED ALTRE TRAZION] PUBBLICHE PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 0.0 0.0
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI {A)] 0.00 0.004
B} IMMOBILIZZAZION!
i Immobilizzazioni immateriaf 0.80 0.60
1 [Costi diimpiantoe di ampliamento. 0.0 800
2 :|Costidiricerca sViluppo e pubblicits 693.600.72 1.289.667.03
3 |Diritd di brevetto ed ulitizzazione opere dell'ingegno: 6.00 £.00
4 {Concessioni, licenzé, inarchi e diritti simite a0 195.886.48
5 [Awizmeénto 0.00 c.co
6 fimmobilizzazioni in corso ed acconti 08.00 600
8 {Altre ] £96.468.88 1.043.73048
Tetale immobifizzazioni i ialif 1,380.069.60 2.529.283.57
trmmobilirrarioni moterigli {3}
iy |Beni demaniali 418.741.042.10 435.993.004.23
11 Terreni 0.00 860
12 Fablxicoti 21.646.196.16 23.122.619.81
13 [infras 385.581.200.35 400.600,319.25,
18 [Attri beni demaniali 11.513.645.59 12.270.065.17
2 Aftre iminobilizzarioni materiali {3) 367.341.808.84 378.636.036.58
21 {Yerreni 6643.191.75 6.643.191.75
a {di cui i leasing finonziorio 0.0 0.00
22 Fabbricati 306.429.152.67 314.410.088.15
_ #|dieulin leasing finvazioric 0,00 (X0 ]
23 Impianti & macchinari 37.751.745.20 39.849.010.83
a di cui i leasing finonzirio 8.00 0.c0
24 i jali € Feli 3797907 39.977.97
25 Mezzi ditrasporto 135.639.95 151.621.04
26 Macchine per ufficic e hardware 146.802.85 220.354.28
22 Mobili & arredi 83.171.68 93.568.14
28 linfrostrutture 0.00 .00
299 Altri beni material 16.114.025.67 17.228.224.42
3 Imsmobilizzazioni in torst ed acconti 210.451.526.79 172.387.396.50
Tatale i bili i materialif 996.534.377.73 987.016.437.31.
v Immobilizzgzioni Fingnyigeie {1}
L [Partedpazioniin 51.755.762.75 48.564.853.78
3 limprese controliate 44.461,047.00 42.682,805.00
b {imprese partecipate 5.651.164.23 5:596.614.99
« [oltri soggieti 1.643.551.52 285.433.79
2 [Creditiverso 0.00 0.00
3 [eitre amministraziont pubbliche 800 C.00
b {imprese controllate 800 0.00
¢ {imprese. partecipote 0.0 0.00
d {altri soggetti 0.0 0.00
3 fAltrititali 25.680.89 25.680.
Totale i ilizzazioni I i 51.781443.64 48.590.534.67
TOTALE IMMOBILIZZAZION! (B}, 1.049.705.850,57 1.038,136,255.95
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Bimanenze 0.00 .00
Totale ri 0.00 0.00
[ Crediti {2} 0.0 0.00
L |Crediti di natura tributaria 64.528.122.83 68.848.631.25
a |Crediti da tributi destinati ol finanziaménte delfa sonitd 060 ©.00
b JAltvi crediti do tributi 64.505.587,88 67.754.767.09
c |Crediti da Fondi perequativ 22.534.95 1034.863.16
2. {Crediti per trasférimenti e conteiboti 182.114.354.46 178,501.226.11
a |verso omministiazionii pubbliche 182.114.354.46 178.501.226.13
b limprese controilote .60 e.00
© }impresz partecipate 0.60 c.00
d jverso altri soggetti o0.c0 ¢.c0
3 - [Verso dlienti ed utenti 30.614.089.09 44.605.017.30
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STATO PATRIMONIALE ATTIVO

Adtri Crediti 9,155.935.66 1.779.296.73
versa l'erario 7.203433.75 .00
per oltiviti siolta per cfierei 786.248.22 502.578.89
altri 1.165.653.69 1.276.717.§§_
Totale crediti] 286.412.502.04 293.135.171.40
8.00 0.00
eciy 050 .o
Altri titoli 0.00 0.Co
Totale attivita {i i2 che non costitus: fmmobilizzi 0.00 0.00
Conto ditesoreria 163.286.34 482.118.68
Istituto tesoriere 163.296.34 482:118.68
presso Bunca d'itofia 6.00 .00
‘Jaliri depositi bancari e postati 16.375.928.27 17.160.063.73
Denaro'e valori in cassy 5.53840 431615
Altri conti presso 13 tesoreria statale intestati sli'ente 0.0 £.60
Totate disponibilitd fiquide] 16.544.763.01 17.646.498.56
TOTALE ATTIVO QRCOLANTE (C), 302.957.265.05 310,781.669.96
et rmcnad

D) RATE! £ RISCONTI
Rated attivi 8.00 ¢.co
Risconti attivi’ 0.00 $.00
TOTALE RATE! € RISCONTI (D)] 0.00 0.00
TOTAI._E DELLATTIVO (AthCoD)l 1,352.663.156.02 1.348.917.925.91

(1) con separata indicazione degii importi esigibili entro Fesercizio successivo,
{2} con separata indicozione degl importi esigibili oltre T'esescizio successivo,
{3) con separaty indicazione degli importi relativi a benl indisponibili.

Page2
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QUADRO_21

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO - COMUNE: DISALERNO

cana STATQ PATRIMONIALE (PASSIVO) Anno 2018 Anno 2017
21016 A} PATRIMONIO NETTO-

21020 fi Fondo d datazione 282,361.068.47 282.361.068.47
21030 §i Risesve 313.520.281.78 :324.388.419.81
21040 a da risultato économico di esercizi précedenti 0.00 .00
21050 b da copitate 268.875.995.63 302,038.296.01
21060 c da permessidi costruire 24.648.286.15 22.350.123.80
21070 d riseive indis iper benide ie imoniali indi ibili e per i beni culturali 0.00 0.00
21080 e oftre riserve: indisponibifi 0.00 0.00
21090 i Risuitato ecohomico deli'eserdizio -30:006.597.48 -10.868.138.03
21100 TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)| 585.874.752.77. 595.381.350.2_?_
21110 B) FONDI PER RISCH! ED ONERI

21120 1 |Per trattamento di quiescenza 0.00 0.00
21130 2 |Perimposte 0.00 .00
21180 3 (Al 4.225.022.79 8.021.1.06.64
21150 TJOTALE FONDI RISCH! ED} ONER} (B)} 4.2;.022.79 8.021.106:64
21160 C)TRATTAMENTO D} FINE RAPPORTO .00 9.00
21170 TOTALE T,F.R. (C) 0.00 0.00
21180 D) DEBITE (1)

21190 1 |Dehiti da finanziamento 367.888.85813 363.852.400.80
21200 a: | prestiti obbfigorionosi 10.817.700.00 12.620,650.00
21210 b v/ altre amministrazioni pubbliche 0.00 1.590.497.08
21220 ¢ {verso bonche ¢ tesoriere 15.985.121.14 3.041.927.63
21239 d |verso altri finanzioton 341.086.036.99 346.599.326.13
21230 2. |Debiti verso fornitoii 115.112.100.26 127.142.325.64
21250 3 jAcconti 0.00 000
21260 4 Dchjt§ per trasferimenti & contributi 0.00 0.00
21270 a |enti, iati dol sepyizio-sanit .00 0.00
21280 b |oltre smministroziosii pabbliche 0.00 0.00
21290 & |imprese controliate 0.00 0.00
21300 o [imprese partacipate 0.00 0.00
21310 e {oftri soggetti 0.00 000
21320 5 {Aitd debit 47.536.478.76 €0.712.278.93
21330 a_{tributari 0.00 0.00
21330 b |versoistituti di previdenza e sicusezzo saciofe 000 .60
21350 €. |per ontiitd svalto pes cfterzi (2) 9.439.113.25 11.628.043.26
21360 d Jattri 38.097.365:51 49.084.236.67
21370 TéTAE UEBITI{ D)} 530.537.437.15 551.707.006.37
21380

21390 H Ratei passivi 1.569.802.83 428.632.17
21400 J0 Rismmi pas_sivi 250‘456.149. 48 192.879.830.48
‘21410 1 [Contributi agliinvestimenti . 215.450,946.83 192.879.830.48
21420 2 |daaltre amministrazioni pubbliche 215.450.946.83 192.879.830.48
21430 b jdd altsi soggetti 0.00 .00
21440 2 [Concessionl pluriennali 0.00 0.00
21450 3 JAltri risconti passivi 35.005.193.65 9.00
21460 TOTALE RATEI E RISCONTS (E)f 252.025.943.31 193.308.462.65
21470 TOTALE DEL PASSIVO (A+ B C+D+E)] 1.352.663.156.02 1.248.917.925.91
21480 CONTID'ORDINE 0.00 0.00
21496 1) mpegni su esercizi futuri 9.00 .00
21500 2) beni di terzi in iso 0.00 0.00
21510 3) beni datiin uso a tera 0.00 6.00
21520 4) garanzle prestate 2 amministrazioni pubbliche 0.00 6.60
21530 5} garanzie prestate a'imprese controllate 0.00 ooo
21540 &) garanzie prestate 3 imprese pastecipate .00 0.00
21550 7} garanzdie prestate a altre imprese .00 0.00.
2156} TOTALE CONTI D'ORDlhEI 0.00 0.0C

{1} con separata indicazione degli importi esigibili oltre Y'eseréizio succossivo

{2):Non comprende i debiti derivanti dall'attivita di sostituto di imposta, 1 debiti derivanti da tale attivitd sono considerati nelfe voci 5a) e b)
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I valori patrimoniali al 31/12/2018 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi rilevati:
Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento degli inventari si segnaia:

Inventario di settore Ult.imo anno di
agglornamento
Immobilizzazioni immateriali 2018
Immobilizzazioni materiali di cui: 2018
- inventario dei beni immobili 2018
- tnventario dei beni mobili 2018
Immobilizzazioni finanziarie 2017
Rimanenze

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2018 ha evidenziato:
ATTIVO

Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati
nel punto 6.1 del principio contabile applicato 4/3 i valori iscritti trovano corrispondenza con
quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili.

L'ente ha terminato le procedure di valutazione dei cespiti rispetto ai nuovi criteri stabiliti dal
principio 4/2.

In caso contrario nella relazione al rendiconto sono o non sono indicati i beni in corso di
ricognizione o in attesa di valutazione.

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario:
esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del
patrimonio dell’ente.

Non sono segnalati beni fuori uso.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha effettuato la conciliazione fra inventario
contabile e inventario fisico riservandosene la verifica.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate in base ai criteri |
criterio indicati al punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.

Crediti

E stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare
dei crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3,
nonche tra il fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo svalutazione crediti.

Il fondo svalutazione crediti pari a euro 136.866.771,57 & stato portato in detrazione deile voci di
credito a cui si riferisce ed & pari a quello accantonato nel risultato di amministrazione.

L'Organo di revisione ha verificato la conciliazione tra residui attivi del conto del bilancio e i
crediti.

Ai fini della verifica della conciliazione si propone la seguente tabella:




Crediti dello Sp

(+)

286.412.502,04

FCDE economica

(+)

136.866.771,57

Depositi postali ed economali

(-)

Depositi bancari

(+)

15.232.366,79

Saldo iva a credito da dichiarazione

(-)

Crediti stralciati

()

Accertamenti pluriennali titolo
Ve VI

altri residui non connessi a
crediti

(+)

RESIDUI ATTIVI =

438.511.640,40

quadratura

Il credito IVA & pari ad euro 7.203.433,75.

Disponibilita liquide

E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2018 delle disponibilita liquide

con le risultanze del conto del tesoriere, degli altri depositi bancari e postali.

PASSIVO
Patrimonio netto

La variazione del netto patrimoniale trova questa conciliazione con il risultato economico

dellesercizio.

risultato e economico dell'esercizio

30.006.597,48

contributo permesso di costruire destinato al titolo 2

2.294.162,35

contributo permesso di costruire restituito

37.929,20

differenza positiva di valutazione partecipazioni

3.216.589,86

con il metodo del patrimonio netto

altre variazioni per errori nello stato patrimoniale iniziale

5.472.823,01

variazione al patrimonio netto

- 30.006.597,48

Il patrimonio netto & cosi suddiviso:

43




I Fondo di dotazione 282361068,47

Il Riserve 313520281,78

a da risultato economico di esercizi precedenti

b da capitale 288875995,63
da permessi di costruire 24644286,15
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali

d indisponibili e peri beni culturali

e altre riserve indisponibili

Il risultato economico dell'esercizio -30006597,48

In caso di Fondo di dotazione negativo, I'ente si impegna ad utilizzare le riserve disponibili e a
destinare i futuri risultati economici positivi ad incremento del fondo di dotazione

L'Organo di revisione prende atto che la Giunta propone al consiglio di ripianare il risultato
economico negativo dell'esercizio con utilizzo di riserve per euro 30.006.597,48.

Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile applicato
4/3 e sono cosi distinti:

importo
fondo per controversie 4200000
fondo perdite societa partecipate
fondo per manutenzione ciclica
fondo per altre passivitad potenziali probabili
totale 4200000

Debiti

Per i debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al
31/12/2018 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere (rilevabili dai prospetti
riepilogativi e/o dai piani di ammortamento dei mutui);

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di
finanziamento.

Il debito annuale IVA & imputato nell'esercizio in cui & effettuata la dichiarazione.

La conciliazione tra residui passivi e debiti & data dalla sequente relazione:

Debiti (+) 530.537.437,15
Debiti da finanziamento (-) 367.888.858,13 .
Saldo iva a debito da dichiarazione (-)

Residuo titolo IV +interessi mutuo (+)

Residuo titolo V anticipazioni (+) 15.985.121,14
impegni pluriennali titolo lll e IV* (-)

altri residui non connessi a debiti (+)

RESIDU!I PASSIVI =

quadratura 178.633.700,16
* al netto dei debiti di finanziamentq
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Ratei, risconti e contributi agli investimenti

Le somme iscritte sono state calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile
applicato 4/3.

Nella voce sono rilevate concessioni pluriennali per euro 0,00 e contributi agli investimenti per
euro 215.450.946,83 riferiti a contributi ottenuti da altre pubbliche amministrazioni (UE, Stato,
Regione e Provincia).

L'importo al 1/1/2018 dei contributi per investimenti & stato ridotto di euro 4.544.274,35 quale
quota annuale di contributo agli investimenti di competenza del'esercizio del bene finanziato dal
contributo.




L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dal'art.11, comma 6
del d.lgs.118/2011 e in particolare risultano:

a) i criteri di valutazione (con particolare riferimento alle modalita di calcolo del FCDE)
b) le principali voci del conto del bilancio

c) lelenco analitico delle quote vincolate e accantonate nel risultato di amministrazione
d) gli esiti della verifica dei crediti/debiti con gli organismi partecipati

e) l'elenco delle garanzie principali o sussidiari prestate dall’ente

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell’ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonché i fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.

Preliminarmente, il Collegio rinvia a tutto quanto riportato nella relazione al rendiconto relativo
all'esercizio 2017 (prot. n.0098068 del 30-05-2018), dal Collegio in carico fino a 31 marzo 2019,
nonche alle considerazioni, alle criticita segnalate, alle proposte e conclusioni formulate, in
particolare per quanto concerne I'urgenza ad adempiere circa le osservazioni sui debiti fuori
bilancio.

Per I'esercizio 2018, dalle verifiche e controlli posti in essere risultano le seguenti criticita:

v’ il continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria ed il relativo trend che non mostra segni di

inversione di tendenza;

la capacita di riscossione delle entrate tributarie.

il rispetto dei tempi di pagamento verso fornitori. Nell’anno 2018 é stato di 260,29 giorni;

il mancato rispetto del disposto della legislazione specifica dettata in materia di societa

partecipate di qualsiasi natura e specie;

il mancato chiarimento della non corrispondenza dei debiti/crediti tra le societa

partecipate e l'ente;

la mancata comunicazione da parte delle societa partecipate delle risultanze delle proprie

scritture contabili circa il rapporto crediti/debiti con l'ente, nonché Ila mancata

asseverazione dellorgano di controllo della stessa partecipata, ai sensi dell’art.11,
comma 6, lett,j, d.Igs.118/2011;

la quota accantonata al fondo contenzioso di € 4.200.000,00, risulta essere abbastanza

modesta rispetto allo stesso contenzioso in itinere;

v’ risulta bassa la percentuale dei servizi a domanda individuale coperta dalle entrate
derivanti dai pagamenti degli utenti:

v l'analisi dei parametri obiettivi di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale di cui
al d.m.28-12-2018 mostra il mancato rispetto di due parametri su otto ed in particolare
l'indicatore n.3.2 (anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggior di zero e [Iindicatore
13.2 (debiti in corso di riconoscimento) + indicatore 13.3 (debiti riconosciuti e in corso di
finanziamento, maggiore dello 0,60%:;

v Risultano pagati debiti fuori bilancio senza seguire le procedure previste dall’art. 194 del
Tuel;

Il Collegio raccomanda ed invita I'Ente:

D W N N NN

<

» Monitorare in continuo la redditivita del patrimonio disponibile, al fine di tendere alla
migliore ofttimizzazione dello stesso, con accelerazione delle procedure tese alla
alienazione di beni;

Valutare costantemente I’ economicita della gestione dei servizi a domanda individuale,
cercando, ove possibile, di incrementare la percentuale di copertura;

Tenere sotto controllo, come gia evidenziato nella relativa sezione, I’ economicita della
gestione dei servizi pubblici affidati alle societa ed organismi partecipati;

Monitorare costantemente il debito dell'ente, Iincidenza degli oneri finanziari ed,
eventualmente, valutare la possibilita di rinegoziazione;

Rispettare gli obiettivi di finanza pubblica e riduzione della spesa di personale e
gestione delle risorse umane;

v V. Vv V¥




> Procedere al continuo, costante monitoraggio dei residui attivi con particolare
riferimento a quelli con anzianita maggiore di tre-cinque anni ed a quelli di natura
tributaria, con lo specifico obiettivo di aumentare la percentuale di incesso. Valutando
anche la convenienza dell’ente alla adozione della possibilita di rottamazione concessa
agli enti locali dalle norme in corso di emanazione;

> Monitorare costantemente il contenzioso in essere, al fine di evitare l'insorgenza di debiti
fuori bilancio;

> Il rispetto degli obiettivi e dei vincoli di finanza pubblica, con particolare riferimento al
controllo sulla gestione delle societa partecipate, mediante Ia organizzazione di in
sistema informativo che permetta di avere risultanze e riscontri immediati nella
rilevazione dei rapporti finanziari tra le societa e I'ente, con periodici rapporti circa la
situazione contabile, gestionale ed organizzativa della societa, Ia qualita dei servizi, i
contratti di servizio ecc.

rispetto del piano di rientro del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei
residui;

rispetto del piano di rientro del disavanzo ex art.188, comma 1 del Tuel;

rispetto del piano di rientro dell'ulteriore disavanzo formatosi nel corso del periodo
considerato nel piano di rientro ex art. 188, comma 1, ultimo paragrafo del Tuel;

rispetto del piano di rientro da disavanzo ex art.243 del Tuel:

vV VvV VvV

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per Fapprovazione del
rendiconto dell’esercizio finanziario 2018.

L’ORGANO D! REVISIONE

RAG. MARIA ROSARIA D’OTOLO D . GIYSEPP! { FARO
upe e > (Gl
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