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Comune di Salerno

ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 7 del 28/04/2022
Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2021

Ricevuto in data 27/04/2022 la proposta n.153 di deliberazione di Giunta di “Riaccertamento ordinario dei
residui”;
Tenuto conto

a) che l'articolo art. 3, comma 4, D. Lgs. 118/2011 prevede: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»;

b) che il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e
per la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le
entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate
tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non
pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni é
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nell’entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle
spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con
provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per l'‘approvazione del
rendiconto dell’esercizio precedente. |l riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nel
corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate».

c) che il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «/l riaccertamento ordinario dei
residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con
un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’'organo di revisione, in vista

dell’'approvazione del rendiconto»;
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Preso atto

Visti

che i vari dirigenti e/o responsabili dei servizi hanno trasmesso le risultanze del riaccertamento al
settore (Ufficio di ragioneria e/o Ufficio bilancio e/o Programmazione e Gestione Finanziaria),
dichiarando che hanno verificato anche a titolo documentale I'effettiva esigibilita dei propri residui;
che il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione & stato elaborato sulla
base delle comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio

finanziario;

la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

elenco dei residui attivi eliminati distinto per titolj;

elenco dei residui passivi eliminati distinto per titol;;

elenco degli accertamenti 2021 reimputati all’esercizio 2022 e annualitd successive distinto per
titoli e con indicazione delle spese correlate;

elenco degli impegni 2021 reimputati all’esercizio 2022 e annualita successive;

elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2021
distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dellesercizio 2021
distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2021-2023, di competenza e di cassa, funzionali
all'incremento del fondo pluriennale vincolato relativo agli accertamenti ed impegni reimputati;
elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2022-2024;

elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del
totale dei residui da riportare al 31/12/2021;

elenco dei residui passivi e degli impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale
dei residui da riportare al 31/12/2021;

elenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato;

Tenuto altresi conto

che con verbale n. 2 del 14/02/2022 & stato espresso parere favorevole sulla proposta di delibera n.
41 del 14/02/2022 del Settore Ragioneria — Servizi Finanziari, approvata con delibera di G.M. n. 38
del 16/02/2022 di riaccertamento parziale dei residui;

che con verbale n. 5 del 12/04/2022 & stato espresso parere favorevole sulla proposta di delibera n.
111 del 05/04/2022 del Settore Ragioneria — Servizi Finanziari, approvata con delibera di G.M. n. 98
del 15/04/2022 di riaccertamento straordinario dei residui derivante dallo stralcio delle cartelle
fino a 5.000,00 euro ai sensi dell’art. 4, commi 4 e 5 del d.l. 41/2021 e del dd. Economia e Finanze
del 14/07/2021;
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o che il collegio, su invito del Responsabile della Ragioneria, ha provveduto a rafforzare i controlli sui
residui, ampliando il campione di riferimento, anche alla luce delle raccomandazioni espresse dalla

Corte dei Conti a chiusura dell’istruttoria del 19.03.2021 ai sensi dell’art 148 bis del TUEL;

e della ricognizione effettuata dall’ufficio sui residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati
secondo l'esercizio di derivazione di cui alla tabella “9. VETUSTA’ RESIDUI ATTIVY” di pag.12 , con

particolare riferimento a quelli piu vetusti relativi agli anni fino al 2016 e precedenti (prima

colonna), sui quali il collegio ha proceduto ad effettuare una puntuale verifica;

e che i relativi effetti sono stati recepiti nella proposta di deliberazione in esame;

TUTTO CIO’ PREMESSO

L'organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelte che seguono secondo la

tecnica di campionamento ad estrazione casuale nei giorni 21 e 26 aprile, come da carte di lavoro agli atti.
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Titolo 1
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il
-l
t.u |

=

124.572.955,77 € € 89.147.149,62 € | 35.425.806,15 €
Titolo 2 64.196.800,93 € € 44.841.142,72 € | 19.355.658,21 €
Titolo 3 32.861.955,85 € € 11.907.542,70 € | 20.954.413,15 €
Titolo 4 25.405.052,47 € € 7.957.561,55€ | 17.447.490,92 €
Titolo 5 - € € - € - £
Titolo 6 25.811.242,90 € € 21.104.994,90 € 4.706.248,00 €
Titolo 7 155.609.201,95 € €| 155.609.201,95 € - €
Titolo 9 121 233 038 80 € €

_ 121 137 181,42 €

95 857, 38 €

Dall’'esame risulta che le entrate accertate nel 2021, non esigibili nell’esercizio considerato, sono state
correttamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

Titolo 6

|

lémmmmmmm_
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Tltolo 1 167.146.843,34 £ 2.440.515,41 € 98.366.771,68 £ 66.339.556, 25 €
Titolo 2 63.882.477,96 € 36.134.035,89 € 6.811.254,45 € 20.937.187,62 €
Titolo 3 - € - £ - € - €
Titolo 4 11.429.647,76 € - £ 11.429.267,76 € 380,00 €
Titolo 5 155.609.201,95 € - € 152.417.311,27 € 3.191.890,68 €
Titolo 7 121 233. 038 80 € 116. 236 282 69 € 4 996 756, 11 €

L,:gll[ | jl__l | E :l\..:i.-l_-

Dall'esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state
correttamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Titolo 1 2.440.515,41 € 2.440.515,41 € - € - €

Titolo 2 36.134.035,89 € | 36.134.035,89 € - € - £

Titolo 3 - £ - € - € - €

Titolo 4 - € - € - € - €

Titolo 5 € €

38.57¢ |”_-1_,-r 30 ?-‘
I—._..l‘:__.

TOTALE |

La reimputazione degli impegni & stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale
vincolato a copertura delle spese reimputate.
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| 3. REIMPUTAZ

Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non & effettuata in caso di contestuale
reimputazione di entrate e spese correlate nella tabella sono riportate le reimputazioni che non hanno
generato FPV:

| Accertamenti | |  Impegni
| reimputati L 1 '-'réli'iib’"’_'ut'_é'fi:j_.z‘-;';
Titolo 1 - € [Titolo 1 - €
Titolo 2 - € |Titolo 2 - €
Titolo 3 - € |Titolo 3 - €
Titolo 4 - € |Titolo 4 - £
Titolo 5 - € |Titolo 5 - £
Titolo 6 - €
Titolo 7 - €
TOTALELS | MERSTEIDEe | I | e

La reimputazione degli accertamenti e degli impegni & stata effettuata in base all’esigibilitd dell’entrata e
della spesa.

4.FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESAFINALE 2021

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2021 & pari a euro 38.574.551,30;

La composizione del FPV 2021 spesa finale pari a euro 38.574.551,30 & pertanto la seguente:

Riaccertamento degll Spese im; ata
Rlaccertamento degll mpegn di cul alla letters) Q““"‘ L1 Spese impegnate Spese impegnate | nelPeserdzio 2021 con
Spi negll b) effettuata nel corso pluriennate Y g
Fand o Impegni di cul slla nell'esercizlo 2021 | nel'esercizio 2021 | imputazione a eserdizl
eserclzt precedentie dell'eserczio 2021 {cd. wvincolato al 31 N Fonda plussenn. e vincolato o
: — apfleeratl effettuatanell, o limpegno)sul  dicembre conimputazione | - conimputarione | successhlaquell 150 o e pece o
31 dicembre delMesercirio [|'"FU ¢ 3 TEEIEOD SRLL o seaserzio 2021 . § allesercizio 2022 e | alfeserdzio 2023 e | considerati nel bilancio
e coperte dal fondo i impegni pluriennall dell'eserdzio 2020 2021
2020 (cd. stareve |rinviate perte dal fondo perte dal fondo pe
{mpegno} Imputatl aglesercl | 2022 e successi friens
successivi 32019
[ 7] i} [ (e} =l « fri-fd () i ¥ in gl = [t # fi = for (11
Tow: TLEILTELAL (30w S U8 vl o0 CIRETIEES | Cronenne | -_!'H.Jﬁ TO B e
TITOLO 1 A TR LA [EEciis xSy I € SR 0 1 L w it A T T TRLTosE |
oo u THw [4:1: T O T T oW TO00 ToW
TOTALE [ TREEn TLRLATS Ty LT TORREL | (I T T TIASIT

Il FPV finale spesa 2021 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio di previsione dell’esercizio 2022;

FPV 2021

SPESA CORRENTE 2.440.515,41 €
FPV 2021

SPESA IN CONTO CAPITALE 36.134.035,89 €
FPV 2021 SPESA PER

ATTIVITA' FINANZIARIE - €
_~ TOTALE] = 38.574.551,30€

L'Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente
costituito dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese
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correnti o per attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione
della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2021 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e

premiante 1.463.834,63 €
Trasferimenti correnti - €
Incarichi a legali 873.108,26 €
Altri incarichi - £

Altre spese finanziate da
entrate vincolate di parte
corrente 103.572,52 €
Impossibilita svolgimento
della prestazione per fatto

sopravvenuto - €
ToETE RV 07 E s DR
corente | = 2.440.51541€

L'organo di revisione ha verificato che il FPV spesa & costituito ai sensi del:

s principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni

passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é accertata I'entrata ed &
conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.8 - Alla fine dell’'esercizio, le _risorse accantonate nel FPV per il

finanziamento delle spese concernenti il livello minimo di progettazione esterna o quello previsto

dall’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 50/2016, non ancora impegnate, possono essere conservate
nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano state formalmente attivate le relative
procedure di affidamento entro il 31/12/2021;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.9 - Alla fine dell'esercizio, le _risorse accantonate nel FPV per il

finanziamento di spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui all'art.3 comma 1
lettera 11) D. Lgs. 50/2016 di importo pari o superiore a quello previsto dall’art. 36, comma 2, lett. a) D.
Lgs. 50/2016 in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate
nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano rispettate le prime due condizioni, ed
una delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di
investimento; (condizione necessaria)

b) lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma triennale dei
lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra
40.000 e 100.000 euro; (condizione necessaria)

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale di cui
all’articolo 21 del D. Lgs. n. 50 del 2016, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di
obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilita solo per I'acquisizione di
terreni, espropri e occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per |'abbattimento delle strutture
preesistenti, per la viabilita riguardante I'accesso al cantiere, per I'allacciamento ai pubblici servizi,
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e per analoghe spese indispensabili per I'assolvimento delle attivitd necessarie per I'esecuzione
dell'intervento da parte della controparte contrattuale.
d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le procedure di

affidamento dei livelli di progettazione successivi al minimo.

Si ricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro I'esercizio 2022, le risorse accertate ma non
ancora impegnate, cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione
disponibile destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione

dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari importo.

L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte corrente & la seguente:

corrente accantonato al
T2

Fondo pluriennale vincolato ||

2019

2.025.466,40 €

2020

—=——

LB

2614.762,41€

 2.440.515,41 €

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate in
¢/competenza

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare
i soli casi ammessi dal
principio contabile *

887.530,89 €

1.634.556,36 €

2.336.942,89 €

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare
i casi di cui al punto 5.4a del
principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate in
anni precedenti

1.137.935,51 €

980.206,05 €

103.572,52 €

- di cui FPV alimentato da
trasferimenti e contributi per
eventi sismici

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
anni precedenti per
finanziare i soli casi ammessi
dal principio contabile *

- di cui FPV da
riaccertamento straordinario

L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte capitale & la seguente:
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- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in
c/competenza

30.347.630,49 €

8.472.635,36 €

9.407.156,51 €

precedenti

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in anni

71.722.586,80 €

28.627.658,29 €

26.726.879,38 €

- di cui FPV da

riaccertamento straordinario

In base ai principi contabili non e possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati
con il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2021, risulta che:

Titolo 1 170.025.250,76 € 21. 909 165 70 € - 24. 409 288 59 € 123.706.796,47 €
Titolo 2 75.821.225,65 € 7.432.639,19€ |- 282.093,70€ 68.106.492,76 €
Titolo 3 102.135.837,26 € 14.787.731,62€ |- 201.795,32 € 87.146.310,32 €
Titolo 4 97.686.175,95 € 20.161.548,67 € |- 10.134.114,68 € 67.390.512,60 €
Titolo 5 - € - € - £ - £
Titolo 6 18.268.602,60 € 4094.722,56 € |- 1.413.571,36 € 12.760.308,68 €
Titolo 7 - € - £ - € - €
Tltolo 9 1 054 195 71 € 255 240 32 € 254. 572 71 €

- 544 382,68 €

Dall’'esame é risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli
esercizi precedenti, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi
conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.
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Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2021 risulta che:
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Titolo 1 87.631.689,55 € 62.014.743,92 € 1.189.402,58 € 24.427.543,05 €
Titolo 2 75.183.217,90 € 38.481.544,79 € | 10.183.037,06 € 26.518.636,05 €
Titolo 3 - £ - € - € - €
Titolo 4 - € - € - € - £
Titolo 5 26.096.152,10 € 26.096.152,10 € - € - £
T'tolo 7 14 828 917 98 € 3.465. 871 10 € 98.683,84 €

Dall’'esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o
liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate;

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede
di rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata. Il punto 9.1 prevede che:
“Nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione del residuo passivo riguardasse una spesa avente vincolo di
destinazione, I'economia conseguente manterrd, per il medesimo ammontare, lo stesso vincolo applicato
allavanzo di amministrazione laddove presente. Tale quota di avanzo é immediatamente applicabile af
bilancio dell’esercizio successivo”.

In particolare sono stati eliminati o ridotti i seguenti residui passivi finanziati con entrate a destinazione
vincolata per legge o sulla base dei principi contabili:

'j!m!fg'@.l"i-q EUTI

Gestione corrente non
vincolata

24.611.083,91 €

1.189.402,58 €

Gestione corrente vincolata

282.093,70 €

- €

Gestione in conto capitale
vincolata

11.547.686,04 €

10.183.037,06 €

Gestione in conto capitale non
vincolata

- €

- €

Gestlone servm c/terZ|

544.382,68 €

98 683,84 €
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I’ente ha provveduto alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti non correttamente classificati
rispettando le indicazioni del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/2;

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 457.350.467,35 di cui:
= euro 359.364.993,54 da gestione residui;

= euro 97.985.473,81 da gestione competenza 2021.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 157.676.242,80 di cui:
= euro 62.210.542,14 da gestione residui;

= euro 95.465.700,66 da gestione competenza 2021.

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:

5275734136 € 13.507.75491€|  16.768.117,87€|  21.411.820,90€ 159.132.602.62 €]
Titolo 2 28.903.768,88 € 6.649.757,41 € 10.379.070.34 € 10.362.284,46 € 11.811611.67€| 1935565821€ 87.462.150,97 ¢|
Titolo 3 37.867.682,64 € 8.496.658,07 € 8.884.350,65 € 11.607.495,83 € 20.290.123,13€ |  20.954.413,15€ 108.100.723,47 €|
Titolo 4 29.656.799,95 € 100.000,00€|  10.591.223.44€ 13.802.421.37 € 13.240.067.84 € |  17.447.43092 € 84.838.003,52 €|
Titolo 5 - € - € - € - € - € - € -
Titolo 6 7.018.952.00€ 1.102.18499 € 412.082,08 € 959.621,34 € 3.267.468,27 € 4.706.248.00 € 17.466.556,68 €]
Titolo 7 - € - € - € - € - € - € - €
Titolo 9 216.141,77 € |- 1921206€|  57.643.00€ - € - € 95.857,38 € 350.430.09




Comune di Salerno

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
'M}‘._ 016.¢ i 7] e 2018 e i LECENE! I " The.
Titolo 1 721.361,82€ | 1683.331,22€| 2.826.98583€| 5.029.269.60€| 14.166.594,58 90.767.099,30
Titolo 2 6.209.135,12 € 589.718,80 € 593.886,33 € 45.368,33€ | 19.080.52747€¢ | 20937.117,62€ 47.455.753,67 €|
Titolo 3 - € - € - € - € - € - € - €
Titolo 4 - € - € - € - € - € 380,00 € 380,00 €|
Titolo 5 - € - € - € G - € 3.191.890,68 € 3.191.890,68 €
Titolo 7 378.712,71€ | 1632372,86€| 3.402.69095€| 3.861.19006€| 1.989.396.46 € 4.996.756,11 € 16.261.119,15 €
Totale | 7.309.209,65€ | 3.905.422,88 € | 6.823.563,11 € | 8.935.827,99 € | 35.236.518,51 € ‘ .676.242,80 €

L'organo di revisione ha verificato la situazione dei debiti e crediti degli organismi partecipati e quindi i loro
riflessi all’interno del riaccertamento dei residui attivi e passivi, tenendo conto:

— dell’'uitima asseverazione debiti e crediti delle partecipate, con le criticitd emergenti per le societa
partecipate Consorzio Farmaceutico Intercomunale e AUSINO Servizi ldrici Integrati S.p.a ;

— delle relative movimentazioni contabili avwenute durante I'esercizio 2021, anche in relazione ad
ulteriori o nuove comunicazioni delle partecipate;

Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei servizi hanno dato
adeguata motivazione;

Tenuto conto delle verifiche e delle considerazioni in precedenza itlustrate 'Organo di revisione esprime un
parere favorevole alla proposta di cui all'oggetto, con raccomandazione agli Uffici tutti di provvedere alla
dell’Ente, in particolare per quelli di pit vecchia
formazione che potrebbero risultare di difficile riscossione.

sistematica ricognizione e monitoraggio dei residui

Li, 28 aprile 2022
L'Organo di Revisione
Ernesto Perone
Cristofaro Giuseppe
D’Otolo Maria Rosaria

Documento firmato digitalmente dai componenti il Collegio







