Comune di Salerno

Collegio dei Revisori dei Conti
Delibera Consiglio Comunale n.247 del 13 luglio 2022

Verbale n.11 del 19-07-2022

Deliberazione della Giunta Comunale n.247 del 13-07-2022.
Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194,comma 1,lett.a), Tuel
267/2000- Proposta al Consiglio Comunale

[ sottoscritti Dott. Ernesto Perone, Dott. Rosario Del Giudice, Dott.ssa Franca D’ Addieco, Revisori
dei Conti del Comune di Salerno, nominati con delibera del Consiglio Comunale n.7 del 31-5-2022,
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IPremesso che:

E’ stata sottoposta dal responsabile del Servizio Ragioneria-Servizi Finanziari, Dott.Raffaele

Lupacchini, la deliberazione di approvazione della Giunta Comunale n.247 del 13-07-2022, con
oggetto “Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194,comma 1,lett.a), Tuel
267/2000- Proposta al Consiglio Comunale”, per un importo complessivo di € 929.606,07, come
da dettagliato elenco riportato nella istruttoria trasmessa, da sottoporre al Consiglio Comunale,
con i prescritti pareri di legittimitd e di regolaritd tecnica e contabile ai sensi dellart.49 del
d.lgs.267/2000 dei responsabili dei rispettivi settori;

I’art. 194, del TUEL prevede le modalitd con le quali gli enti locali provvedono al
riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio;

la Giunta Comunale con atto deliberativo n. 257 del19/07/2018 ha fornito indirizzo ai dirigenti
dei settori/servizi dell'Ente volto ad assicurare con ogni urgenza le attivitd amministrative
relative al formale riconoscimento dei debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1) lett. a) del
TUEL, derivanti da sentenze esecutive, al fine di evitare ulteriori danni e spese per I’Ente, in
conformita all’orientamento della Corte dei Conti sull’argomento (cfr, Corte dei Conti Liguria
n.73/2018; Corte dei Conti Puglia n. 29/2018; Corte dei Conti Campania n.1/2018), Fermo
restando, I’impregiudicato diritto di impugnare la sentenza stessa e, per quelle gia impugnate,
di proseguire eventuali giudizi di ogni stato e grado;

La Sezione Autonomie delle Corte dei Conti con Delibera n.27/2019, invertendo il precitato
orientamento, ha enunciato il seguente principio di diritto: ... il pagamento di un debito fuori
bilancio riveniente da una sentenza esecutiva deve, sempre, essere preceduto
dall’approvazione da parte del Consiglio dell’Ente della relativa deliberazione di
riconoscimento”;

Preso atto

o delle note del Settore Avvocatura con le quali sono state trasmesse al settore ragioneria
I'elenco delle spese legali sentenze, decreti, ordinanze corredate dalle relative singole schede,
sottoscritte dai Dirigenti dei Settori/Servizi competenti per materia nel rispetto del
regolamento di contabilita: * prot. n.74206 del 04/04/2022, notificate/depositate a tutto il 31
dicembre 2021 per I’importo di euro 18.043,63; ° prot. n. 74228 del 04/04/2022
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notificate/depositate a tutto il 31 marzo 2022 per I'importo di euro 58.713,12; ° prot.
n.01522351dell’08/06/2022 notificate/depositate a tutto il 31/05/2022 per I’importo di euro
44.534,34; » prot. n. 152220 dell’08/06/2022 relativa alla trasmissione della sentenza n.
1573/2022 del 03/05/2022 Tribunale di Salerno giudizio rg n. 6931/2009 Fallimento Delfino
Costruzioni SpA ¢/ Comune di Salerno giusta transazione dell’importo di euro 650.000,00; ¢
delle note del Servizio Provveditorato con le quali il servizio ha trasmesso al settore ragioneria
I'elenco delle sentenze da liquidare, corredato dalle relative singole schede sottoscritte dal
Dirigente del Settore/Servizio nel rispetto del vigente regolamento di contabilita:  prot. n.
74030 del 04/04/2022 per elenco sentenze da liquidare notificate al 31/12/2021 per euro
11.611,23; elenco sentenze da liquidare notificate al 31/03/2022 per euro 84.482,54; elenco
sentenze esecutive da liquidare al 31/05/2022 per euro 58.989,23; ¢ della nota del Settore
Polizia Municipale prot n. 153332 del 09/06/2022 con la quale I’ufficio logistica ha rinvenuto
un debito fuori bilancio per euro 1.231,98; « della nota del Settore Mobilita Urbana Trasporti
e Manutenzioni prot. n. 0076506/2022 del 06/04/2022 con la quale ¢ stata trasmessa la scheda
relativa alla sentenza esecutiva n. 748/2021della Corte di Appello di Salerno da liquidare
sottoscritta dal Dirigente del Settore/Servizio nel rispetto del vigente regolamento di
contabilita per euro 2.000,00;  che la spesa complessiva, di euro 929.606,07, trova copertura
finanziaria sul capitolo 1800001103 dell’esercizio finanziario 2022 del bilancio di previsione
2022-2024 che presenta la necessaria disponibilita; Delibera di Giunta Comunale n.247 del
13/07/2022

Vista

> la nota del Settore Avvocatura prot. n. 152351 del 08/06/2022 con la quale si trasmette al
settore ragioneria l'elenco delle sentenze esecutive corredato dalle relative singole schede,
sottoscritte dai Dirigenti dei Settori/Servizi sottoelencati nel rispetto del vigente regolamento
di contabilita:

o Settore Polizia Locale

Settore Opere e lavori pubblici

Settore Politiche sociali

Settore Affari Generali

Settore Trasformazioni Edilizie

Settore Trasformazioni urbanistiche

Settore Provveditorato

O O O O O O

> la ulteriore nota del Settore Avvocatura prot. n. 152220 del 08/06/2022 con la quale si
trasmette al Settore Ragioneria la sentenza n.1573/2022 del 03/05/2022 relativa
all’oggetto,specificando che il contenzioso era gia’ inserito a Fondo Rischi e ,come riferito
per le vie brevi,pendono intese transattive con i legali della curatela

> la nota del Servizio Provveditorato n. 74030 del 04/04/2022 con la quale, ha trasmesso al
settore ragioneria l'elenco delle sentenze da liquidare, notificate dopo il 31/03/2022 ;

» La proposta di transazione del settore opere e lavori pubblici n.289/18/07/2022 comune di
Salerno-Delfino Costruzioni s.p.a.  che delibera per chiudere la sentenza del tribunale
n.1573/2022 a saldo e stralcio con il riconoscimento alla Delfino Costruzioni s.p.a della
somma di euro 650.000,00,per la quale proposta il Collegio rilevata la convenienza per L’Ente
a transigere , osserva che all’atto definitivo di transazione bisognera’ acquisire il nulla osta
della curatela fallimentare della Delfino costruzioni s.p.a. oltre che ai pareri del settore
Avvocatura e del Settore Ragioneria ;
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> Che la spesa complessiva, come analiticamente esposta per i singoli settori suelencati nella
Deliberazione di Giunta n.247 del 13-07-2022 ammonta ad € 929.606,07 e trova copertura sul
capitolo 1800001103, dell’esercizio finanziario 2022 del bilancio di previsione 2022-2024

che presenta la necessaria disponibilita’;

Visti

» 11 TUEL, approvato con il D. Lgs.18 agosto 2000 n. 267, art. 239, che prevede la espressione
del parere di competenza da parte dell’organo di revisione in merito alle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio;

> il vigente Regolamento di contabilita;

> ipareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica espressi dai Direttori dei Settori/Servizi che
hanno sottoscritto le schede allegate redatte sulla base della note sopra-richiamate e in ordine
alla regolarita contabile espresso dal Direttore del Settore Ragioneria ai sensi dell'art. 49 del
D. Lgs. n. 267/2000;

Verificata, la sussistenza delle condizioni di congruita, attendibilita e coerenza.

ESPRIMONO

parere favorevole, per quanto di competenza, alla Deliberazione di Giunta Comunale n.247
del 13/07/2022 con oggetto “Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194, c.1, lett.a),
Tuel 267/2000. *, per il complessivo importo di € 929.606,27, da sottoporre alla approvazione del
Consiglio Comunale.

11 Collegio, nel richiamare e riportarsi a tutto quanto gia raccomandato nei precedenti pareri espressi
in merito, deve raccomandare all’Ente ed ai responsabili di settore di:

> effettuare le verifiche necessarie ad accertare eventuali responsabilitd con esperimento
delle conseguenti azioni di rivalsa ed a monitorare costantemente la situazione di fatto, al
fine di evitare la insorgenza di debiti fuori bilancio;

> adottare ogni misura procedimentale, organizzativa e gestionale, con la contestuale
assunzione dei corrispondenti impegni di spesa e vigilare sulla corretta azione
amministrativa;

> monitore sistematicamente e portare, senza indugio, alla attenzione del Consiglio
Comunale i debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive che, ai sensi dell’art.14
del d.l. n.699/96, debbono essere pagati entro 120 giorni dalla notifica del titolo esecutivo,
a fine di non esporre ’ente alle conseguenti azioni esecutive con notevole aggravio di
spese ;

> monitorare costantemente quello che, allo stato, si ritiene sia un forte punto di criticita per
I’equilibrio finanziario dell’Ente, tenuto anche conto della gia registrata inevitabile
diminuzione delle entrate patita dal 2020, sia per effetto della pandemia da covid 19 che
ha causato una forte crisi economica nella popolazione, sia per la conseguente necessaria,
specifica legislazione di emergenza emanata, con rinvio e/o cancellazione di scadenze
fiscali ed entrate proprie dell’ente;

> vigilare sul contenzioso in essere e quello, eventualmente, latente;
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> valutare, caso per caso, la convenienza dell’ente a resistere e/o impugnare le sentenze non
definitive, poiché il riconoscimento del debito non costituisce acquiescenza per i giudizi
ancora in corso;

> trasmettere tutti gli atti e la relativa delibera di riconoscimento alla competente Procura
della Corte dei Conti.

Il Collegio dei Revisori

Dott. Ernesto Perone (Presidente)
Dott. Rosario Del Giudice =~ (Componente)
Dott.ssa Franca D’ Addieco (Componente)

N.B. Documento firmato digitalmente dai componenti il Collegio dei Revisori ed inviato al Comune di Salerno, Settore
Ragioneria.



