
Comune di Salerno 
Collegio dei Revisori dei Conti 
Delibera giunta Comunale n.62 del 01 marzo 2023 

Verbale n.16 del 23-05-2025  

Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194, comma 1,lett.a), Tuel 
267/2000- Proposta al Consiglio Comunale. Delibera Giunta Comunale n. 176 del 21-
05-2025 (Pro.n.2025/193).  
 
 
I sottoscritti Dott. Ernesto Perone, Dott. Rosario Del Giudice, Dott.ssa Franca D’Addieco, Revisori 
dei Conti del Comune di Salerno, nominati con delibera del Consiglio Comunale n.7 del 31-5-2022, 
 
Premesso che: 
 E’ stata inviata la delibera della G.C. n.176/2025 con oggetto “Riconoscimento debiti fuori 

bilancio ai sensi dell’art.194,comma 1,lett.a)- Proposta al Consiglio Comunale.(Pro 
n.2025/193)”, per un importo complessivo di euro 1.280.804,44,  come da elenchi trasmessi, 
da sottoporre al Consiglio Comunale; 

 
 ai sensi dell’art. 194.c.1, lett. a) del TUEL, con deliberazione consiliare, gli enti locali 

riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 
o sentenze esecutive; 

               ………. 
 La Sezione Autonomie delle Corte dei Conti con Delibera n.27/2019, ha enunciato il seguente 

principio di diritto: “… il pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da una sentenza 
esecutiva deve, sempre, essere preceduto dall’approvazione da parte del Consiglio dell’Ente 
della relativa deliberazione di riconoscimento”;  

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 20/03/2025 è stato approvato il Bilancio di 
Previsione 2025-2027; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 24/04/2025 è stato approvato lo schema di 
rendiconto 2024 da sottoporre al apaprovazione del Consiglio Comunale; 

 il Settore Bilancio, Ragioneria e Società partecipate, con nota protocollo n. 0071877 del 
24/03/2025, procedeva ad una richiesta ai Settori dell’Ente finalizzata ad una ricognizione dei 
debiti da riconoscere, nonché di tutte le informazioni relative agli stessi; 

 
 

Considerato 
• che l’importanza di una tempestiva delibera consiliare di riconoscimento del debito fuori 

bilancio derivante da sentenze esecutive è stata evidenziata dalla Sezione delle Autonomie 
(deliberazione n. 27/SEZAUT/2019/QMIG), che ne ha affermato la necessità, non potendo 
l’ente procedere all’immediato pagamento di tali debiti, differendo ad un momento successivo 
il riconoscimento. Ciò posto, “nel caso di sentenza esecutiva, al fine di evitare il verificarsi di 
conseguenze dannose per l’ente a causa del mancato pagamento nei termini previsti del titolo 
esecutivo, la convocazione del Consiglio per l’adozione delle misure di copertura, e di 
eventuale riequilibrio, deve essere disposta immediatamente, e, in ogni caso, in tempo utile 
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per effettuare il pagamento nei termini di legge” (Sez. contr. Liguria, deliberazione n. 
109/2016/PRSP); 

 
Preso atto 
 

  della nota del Settore Politiche Sociali protocollo n. 0040111 del 17/02/2025 corredata di n. 1 
scheda pervenuta con protocollo n. 91638 del 15/04/2025 per il riconoscimento del debito relativo 
alla Sentenza n. 1446 /2024 del 15/03/2024 per l’importo di € 92.876,52; 
 
• della nota del Settore Verde Parchi e Rete Idrica protocollo n. 0073881 del 25/03/2025 corredata 
di n. 2 schede per il riconoscimento relative rispettivamente alla Sentenza n.285/2015 TAR 
Campania Salerno per l’importo di € 21.288,25 e Sentenza n. 5855/2024 
Tribunale di Salerno per l’importo di € 105.885,34; 
 
• della nota del Settore Trasformazione Urbanistica ed Edilizia protocollo n. 74826 del 26/03/2025 
corredata di n. 1 scheda per il riconoscimento relativa alla Sentenza n. 1195/2025 
Tribunale di Salerno per l’importo di € 74.307,15, per la quale, pur riservandosi di verificare 
la possibilità di ristoro di quanto pagato all’esito dell’avvenuto riconoscimento mediante accesso 
ai fondi di cui alla L. 219/1981 ed attesa la non acquiescenza al giudizio di cui alla citata sentenza 
e la possibilità di impugnarne l’esito, si rende necessario provvedere al fine di 
scongiurare il maturare di aggravi aggiuntivi; 
 
• della nota del Settore Avvocatura protocollo n. 78301 del 31/03/2025 con la quale è stato 
trasmesso al settore Bilancio Ragioneria e Società partecipate l'elenco di spese legali, 
comunicazioni sentenze, decreti ed ordinanze notificate/depositate dal 29/11/2024 al 26/03/2025 
corredate di n. 72 schede per l’importo di € 123.612,78 e la nota protocollo n.78508 del 
31/03/2025 con la quale è stato trasmesso al settore Bilancio Ragioneria e Società 
partecipate l’elenco delle sentenze relative a risarcimento danni da sinistri notificati dal 
29/11/2024 al 27/03/2025 per l’importo di euro 237.150,46; 
 
• della nota del Settore Tributi ed entrate comunali ufficio contenzioso tributario protocollo n. 
0080078 del 01/04/2025 con la quale è stato trasmesso l’elenco delle sentenze di natura tributaria 
da riconoscere depositate al 31/12/2024 con relative n. 5 schede per l’importo complessivo di € 
9.120,00; 
 
• della nota del Settore Gestione e Manutenzione del Patrimonio Pubblico Comunale prot n. 
0082869 del 04/04/2025 con la quale è stata trasmessa n. 1 scheda relativa alla Sentenza n. 
658/2025 Moscariello Rosa e Comune di Salerno per l’importo di € 60.636,10; 
 
• della nota del Settore Gestione e Manutenzione del Patrimonio Pubblico Comunale prot n. 
0086664 del 09/04/2025 con la quale è stata trasmessa n.1 scheda relativa alla Sentenza n. 
3081/2023 del Tribunale di Salerno dell’ importo di € 21.835,63; 
 
• della nota del Settore Gestione e Manutenzione del Patrimonio Pubblico Comunale prot n. 
0094344 del 17/04/2025 con la quale è stata trasmessa n. 1 scheda relativa alla Sentenza 
n.5993/2024 Di Gaeta Bruno /Comune di Salerno + Ministero della Giustizia per l’importo di 
€ 470.727,43; 
 
• della nota del Settore Gestione e Manutenzione del Patrimonio Pubblico Comunale prot n. 
0094335 del 17/04/2025 con la quale è stata trasmessa n. 1 scheda relativa alla Sentenza 
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n.1152/2025 Dies s.r.l./Ministero della Giustizia + Comune di Salerno per l’importo di € 
34.720,97; 
• della nota del Settore Bilancio, Ragioneria e Società Partecipate prot. n. 0094753 del 
18/04/2025 con la quale è stato trasmesso l’elenco delle sentenze da riconoscere per l’importo di 
€ 28.643,81;  
 . che la spesa complessiva per la liquidazione dei suddetti debiti fuori bilancio, per  euro   
1.280.804,44, trova copertura finanziaria sul capitolo 1800001103 dell’esercizio finanziario 2025 
del bilancio di previsione 2025-2027 che presenta la necessaria disponibilita’; 
• che si rende necessario provvedere al riconoscimento di legittimità dei suddetti debiti fuori 

bilancio,  ai sensi dell'art. 194 del D. Lgs n. 267/2000 lett. a), come indicati;  
 
 

Dato atto 
 
che per le sentenze esecutive, così come previsto dalla normativa, il riconoscimento avviene    
fatto salvo e impregiudicato il diritto di impugnare la sentenza stessa e, per quelle già impugnate, 
di proseguire eventuali giudizi di ogni stato e grado con recupero a carico dell’ufficio competente 
da cui proviene il debito di tutto quanto spettante all’Ente; 

 
Visti   
 Il TUEL, approvato con il D. Lgs.18 agosto 2000 n. 267, art. 239, che prevede la espressione 

del parere di competenza da parte dell’organo di revisione in merito alle proposte di 
riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

 il vigente Regolamento di contabilità; 
 i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica espressi dai Direttori dei Settori/Servizi che 

hanno sottoscritto le schede allegate redatte sulla base della note sopra-richiamate e in ordine 
alla regolarità contabile espresso dal Direttore del Settore Ragioneria ai sensi dell'art. 49 del 
D. Lgs. n. 267/2000; 

Verificata, la sussistenza delle condizioni di congruità, attendibilità e coerenza.  
 

ESPRIMONO 
 
parere favorevole, per quanto di competenza, alla proposta di cui alla delibera di Giunta 

Comunale n. 176 del 21-5-2025 con oggetto “Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi 
dell’art.194, c.1, lett.a).Proposta al Consiglio Comunale ”, per il complessivo importo di € 
1.280.804,44, da sottoporre alla approvazione del Consiglio Comunale. 

 
Il Collegio raccomanda:   

 di effettuare le verifiche necessarie ad accertare eventuali responsabilità con esperimento 
delle conseguenti azioni di rivalsa ed a monitorare costantemente la situazione di fatto, al 
fine di evitare la insorgenza di debiti fuori bilancio; 

 adottare ogni misura procedimentale, organizzativa e gestionale, con  la contestuale 
assunzione dei corrispondenti impegni di spesa e vigilare sulla corretta azione 
amministrativa; 

 monitore sistematicamente e portare, senza indugio, alla attenzione del Consiglio 
Comunale i debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive che,  ai sensi dell’art.14 



Comune di Salerno 
Collegio dei Revisori dei Conti 
Delibera giunta Comunale n.62 del 01 marzo 2023 

del d.l. n.699/96, debbono essere pagati entro 120 giorni dalla notifica del titolo esecutivo, 
a fine di non esporre l’ente alle conseguenti azioni esecutive con notevole aggravio di 
spese ;   

 vigilare sul  contenzioso in essere e quello, eventualmente, latente;  
 valutare, caso per caso, la convenienza dell’ente a resistere e/o impugnare le sentenze non 

definitive, poiché il riconoscimento del debito non costituisce acquiescenza per i giudizi 
ancora in corso;   

 intraprendere, senza indugio, eventuali azioni di rivalsa nei confronti di coobbligati e/o 
responsabili in solido nei giudizi con più parti in causa e valutare la più opportuna ed 
economica strategia di difesa dell’ente, in caso di chiamata in giudizio, evitando ove 
possibile di essere dichiarati contumaci, stato che porterà quasi inevitabilmente ad una 
condanna del Comune; 

 trasmettere tutti gli atti e la relativa delibera di riconoscimento alla competente Procura 
della Corte dei Conti.     

                                                                        
Il Collegio dei Revisori  
Dott. Ernesto Perone              (Presidente)     
Dott. Rosario Del Giudice      (Componente)    
Dott.ssa Franca  D’ Addieco  (Componente)  

N.B. Documento firmato digitalmente dai componenti il Collegio dei Revisori ed inviato al Comune di Salerno, Settore 
Ragioneria.  
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